TRIBUNAL

Primer Tribunal Ambiental




Fojas 7077
siete mil setenta y siete

PRIMER TRIBUNAL
AMBIENTAL

Caratula:

Rol:
Proyecto asociado:
Ministro redactor:

Integracion:

Ingreso de la demanda:

Fecha de audiencia:

Fecha del acuerdo:

Fecha de la sentencia:

Decision:

Resumen:

Consejo de Defensa del Estado con Compania Contractual

Minera Ojos del Salado y otro

D N° 22-2023

Faena minera “Mina Alcaparrosa”
Alamiro Alfaro Zepeda

Sandra Alvarez Torres, Marcelo Hernandez Rojas y Alamiro

Alfaro Zepeda

17 de mayo de 2023

22 y 23 de noviembre de 2023
24 de junio de 2024

5 de septiembre de 2025

Se acoge la demanda de reparacion por dafno ambiental
interpuesta en contra de Compafiia Contractual Minera Ojos

del Salar, condenandola a su reparacion.

Ademas, se acoge la excepcion de falta de legitimacion

pasiva opuesta por Lundin Mining Chile SpA.

La sentencia acoge la demanda de reparacion por dafio
ambiental respecto de MINOSAL, al estimar que se verifico
respecto de esta que, con ocasion de la operacion de su
faena minera, generd una conexion hidraulica no natural
entre el acuifero del rio Copiapd y la mina, provocando el
vaciamiento de volumenes sustanciales de agua
subterranea, la modificacion de su morfologia y direcciéon de
flujo, asi como un cambio relevante en la calidad
fisicoquimica de sus aguas. Tales afectaciones fueron
consideras por el Tribunal como permanentes, tanto desde
el punto de vista de su estructura hidrogeoldgica, asi como
por las funciones esenciales del acuifero, incluyendo su rol

como proveedor de servicios ecosistémicos en la comuna
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de Tierra Amarilla, con impactos que exceden el area

inmediata del evento de subsidencia minera generado.

Como consecuencia de lo anterior, se condeno a la referida
empresa a la reparacibn de ese dafio ambiental,
disponiéndose el cierre definitivo y permanente de la faena
minera Alcaparrosa, la presentacion de un plan de cierre, y
un catalogo de medidas de reparacién y compensacion que

debera ejecutar a su costa.

Ademas, el Tribunal acogié la excepcion de falta de
legitimacion pasiva de Lundin Mining Chile SpA, al no
verificar una relacion directa o indirecta con MINOSAL,

operadora del proyecto faena minera Alcaparrosa.
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Antofagasta, cinco de septiembre de dos mil veinticinco.

VISTOS:

El 17 de mayo de 2023, comparecio el sefior Carlos Bonilla Lamas, Abogado
Procurador Fiscal de Antofagasta del Consejo de Defensa del Estado, en
representacion del Fisco de Chile, ambos domiciliados para estos efectos en calle
Arturo Prat N° 482, oficina N° 301, Antofagasta, Region de Antofagasta (en adelante
e indistintamente, “el demandante”), quien interpuso demanda de reparacién por
dafo ambiental de conformidad con lo previsto en el articulo 17 N° 2 de la Ley
N° 20.600, que Crea Los Tribunales Ambientales (“Ley N° 20.600”), en contra de
las empresas Compaiiia Contractual Minera Ojos del Salado (en adelante e
indistintamente, “MINOSAL”), y Lundin Mining Chile SpA (en adelante e

indistintamente, “Lundin Mining”), ambas representadas por el sefor Juan Pino

Escobar, y con domicilio para estos efectos en calle O' Higgins N° 744, oficina 702,

comuna de Copiap0d, Region de Atacama.

En lo medular, el demandante solicité a este Tribunal que se declare que las
demandadas han producido el dafio ambiental alegado, por su culpa o dolo, y sean
condenadas solidariamente a repararlo materialmente mediante la implementacion
de medidas senaladas en su libelo, dentro de los plazos que se proponen o en los

que este organo jurisdiccional tenga a bien determinar.

Ademas, en la misma oportunidad, conforme con lo dispuesto en el articulo 24 de

la Ley N° 20.600, se solicitd por el demandante la medida cautelar de suspension

temporal y provisional de las faenas mineras del proyecto “Continuidad Operacional

Mina Alcaparrosa”, por el lapso que dure el juicio.

Luego, a fojas 1149, el Tribunal admiti6 a tramitacion la demanda, confiriendo
traslado a las demandadas para su contestacion. Asimismo, previo a resolver la
medida cautelar solicitada, con la finalidad de contar con mayores antecedentes que
permitiesen evaluar los hechos que motivan la solicitud de medida cautelar, se
ordend oficiar a la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), al Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (“SERNAGEOMIN), la Direccién General de Aguas

(“DGA”) y al Ministerio de Mineria, requiriendo antecedentes asociados a la misma.

I. De lademanda

El demandante deduce accién de reparacion por dafio ambiental conforme con lo
dispuesto en los articulos 51 vy siguientes de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (“Ley N° 19.300%), y 17 N° 2, 18 N®* 2 y 33 de la Ley
N° 20.600.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269927
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269927
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269936
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269936
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640128
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640128
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269927
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269930
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269948
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269948
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El demandante sostiene que la faena minera “Mina Alcaparrosa”, ubicada en Tierra
Amarilla, provincia de Copiapd, Regién de Atacama, opera bajo diversas
resoluciones de calificacion ambiental (RCA) emitidas entre 1996 y 2021,
incluyendo la RCA N° 163/2021 para su “Continuidad Operacional a Corto Plazo”.
La extraccion del mineral se realiza en sectores como Gabriela, Jocelyn, Rocio,
Valentina, Viviana y Verdnica, mediante el método Sub Level Stoping, que implica

la construccidon de grandes cavidades denominadas caserones.

Agrega que, segun el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA de
la SMA, en los afios 2018 y 2019 se superaron los limites de extraccidon autorizados
(4.300 tpd'), alcanzando 5.174 tpd y 4.602 tpd respectivamente. Indica que el
informe sefala también que la minera excavo hasta el nivel 350 en el sector Gaby,
alcanzando el nivel freatico del acuifero del rio Copiapd (350 m.s.n.m.), lo que
habria favorecido el ingreso de agua al macizo rocoso y desprendimientos en el

caseron Gaby 4B.

Sostiene que el 30 de julio de 2022 se registré un socavon de 33 metros de diametro
y 64 metros de profundidad, junto con un afloramiento de agua en el sector Gaby y
una disminucién sostenida de los niveles freaticos en los pozos 8 y 12.
Posteriormente, se constaté una inundacion parcial de las galerias subterraneas por

el ingreso de entre 300 y 500 litros por segundo de agua.

El demandante acusa a MINOSAL de haber excedido las autorizaciones
ambientales, operando en un sector hidrogeolégicamente sensible sin evaluacion
ambiental, y a Lundin Mining de omitir su deber de supervigilancia como titular de
los proyectos, lo que habria facilitado el dafo. Sostiene que los demandados
actuaron con culpa e incluso con dolo eventual, al operar sabiendo que sus acciones

podian provocar consecuencias graves.

Alega que los hechos configuran una infraccion a diversas normas, entre ellas los
articulos 3°, 16, 24, 25, 41 y 51 de la Ley N° 19.300, articulos 5°, 55 ter y 59 del
Cddigo de Aguas, y disposiciones del D.S. N° 40/2012. Invoca la presuncion de
responsabilidad ambiental del articulo 52 de la Ley N° 19.300, por existir infraccion

normativa y daino ambiental.

El dafio alegado incluye: a) Alteracion hidrogeolégica del acuifero del rio Copiapé,
con generacion de una nueva conexion hidraulica con la mina; b) pérdida de
capacidad de almacenamiento y transmision del acuifero; c) drenaje de 2.626.780

m? de agua desde el 30 de julio al 28 de noviembre de 2022; d) deterioro de la

TPD, es igual a toneladas por dia, se utiliza para expresar la capacidad de produccién de una mina.
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calidad fisicoquimica del agua; y, e) pérdida de servicios ecosistémicos para la

poblacién de Tierra Amarilla y Copiapé.

El demandante califica el dafio como irreparable y permanente, sefialando criterios
como magnitud, vulnerabilidad del ecosistema, escasez del recurso hidrico,
afectacion a servicios ecosistémicos, irreversibilidad y agravamiento por el cambio
climatico. Concluye que los demandados deben responder por el daio ambiental,
correspondiéndoles probar la inexistencia del nexo causal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 52 de la Ley N° 19.300.

Finalmente, en sintesis, el demandante solicita que se ordene a los demandados
reparar materialmente el dafio ambiental provocado, a través de las siguientes

medidas:

Tipo de medida

Medida

especifica

Descripcion

Mitigacion ambiental

Cierre de faena

Cierre total de operaciones de la Mina
Alcaparrosa.

Elaborar un Estudio Integrado de Riesgos

Estudio de . . L .
fieSqoS para el acuifero del rio Copiap6 en Tierra
9 Amarilla.
Plan de Plan que aborde riesgos hidrogeoldégicos,
mitigacién de seguridad hidrica y fisica de la poblacién,
riesgos y crecidas del rio Copiap6.
Programa de monitoreo de niveles
Plan de . o .
. piezométricos y calidad de agua en pozos
monitoreo

de MINOSAL y Candelaria.

Compensacion

ambiental — Consumo

humano y

Fortalecimiento
de infraestructura

Mejorar infraestructura hidraulica de los
Servicios Sanitarios Rurales de Tierra
Amairilla.

. Cesion de Destinar 400 |I/s de derechos de
saneamiento aprovechamiento de aguas para
derechos de agua -
abastecimiento humano.
Inhibir uso de derechos de

Compensacion
ambiental —
Preservacion
ecosistémica

Plan de drenajes
y balance 0

aprovechamiento de aguas de terceros
para recuperar disponibilidad hidrica en el
acuifero.

Recarga artificial

Inyectar 2.626.780 m® de agua de mar
desalinizada al SHAC N° 4.

Lagunas de Construccion de lagunas en SHAC N°s 3,
infiltracion 4 y 5 del acuifero de Copiap0.
Las medidas deben ejecutarse
secuencialmente desde la ejecutoria de la
Ejecucion y Plazos y sentencia, conforme con plazos
cumplimiento condiciones determinados por el Tribunal, bajo

apercibimiento del art. 1553 del Cddigo
Civil.




Fojas 7083
siete mil ochenta y tres

Il. Contestaciones de la demanda

1. Lundin Mining Chile SpA

A fojas 1712, el abogado sefior Pablo Mir Balmaceda, en representacion de la
demandada Lundin Mining, contesto la demanda de autos, solicitando su rechazo
en todas sus partes con expresa condenacion en costas, en virtud de los

argumentos que se sefialan a continuacion:

En primer término, Lundin Mining opone la excepcién de falta de legitimacién pasiva,
argumentando que no existe una relacion societaria de propiedad, control o
administracion con MINOSAL, como lo pretende el Fisco de Chile, por lo tanto, no
tendria un deber de cuidado respecto a esta ultima empresa. Sefiala que su unico
accionista es Lundin Mining Corporation y que no tiene filiales o sociedades
vinculadas. Ademas, afirma que no es aplicable la doctrina del levantamiento del
velo corporativo, ya que no existe tal relacion entre MINOSAL y Lundin Mining.
Precisa que, en el evento de aplicarse dicha teoria, la sociedad “develada” no seria

Lundin Mining al no estar por encima de MINOSAL.

En segundo término, y en evento de desestimarse la excepcion alegada, sostiene
que no se verifica ninguno de los requisitos que hacen procedente la
responsabilidad por dafio ambiental respecto a Lundin Mining, al no haber ejecutado
-ni poder hacerlo- la conducta imputada por el CDE. Ademas, no es posible imputar
un actuar culposo o un deber cuidado que nunca ha existido. Lo anterior, a su vez,
implica que no ha causado un dafio ambiental ni es posible reconducir los dafios
ambientales descritos en la demanda a alguna acciéon u omision desplegada por

Lundin Mining.

2. Compaiia Minera Ojos del Salado

A fojas 1748, el abogado sefor Javier Vergara Fisher, en representacion de la
demandada MINOSAL, contesté la demanda de autos, solicitando su rechazo en
todas sus partes con expresa condenacién en costas, en virtud de los argumentos

que se sefalan a continuacion:

En primer lugar, MINOSAL sostiene que si bien, la demanda parte de la base de un
incidente real, como lo es el “socavén”, este no tiene la extension ni efectos que se
invocan en la demanda. En efecto, sostiene que los efectos de subsidencia? son

temporales, acotados y de una menor magnitud, lo cual se debio6 a la ejecucién de

2 Subsidencia: Hundimiento progresivo de la superficie del terreno como consecuencia de trabajos
de mineria, colapso de cavidades subterraneas, extraccion de aguas o de petréleo o desecacion.
Fuente: subsidencia | Definicién | Diccionario de la lengua espanola | RAE - ASALE.



https://dle.rae.es/subsidencia
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medidas de contingencia, logrando limitar el efecto del socavon a los sectores mas
cercanos al sitio del suceso, limitandose al Sistema Hidrolégico de Aprovechamiento
Comun N° 4 (“SHAC N° 4”) del acuifero del rio Copiap6. Precisa que, el incidente
no ha afectado la vulnerabilidad del componente agua, su disponibilidad y calidad,
asi como los servicios ecosistémicos que ella presta. Concluye en este punto, que
el dafo no seria irreparable, toda vez que, si bien se provocd un cambio en la
morfologia del acuifero e infiltracion de un volumen de agua, ello se encuentra

controlado y bajo la supervision de diferentes servicios publicos.

MINOSAL agrega que el estado actual del acuifero del rio Copiapd responde
necesariamente a la condicion historica previa, de sobre explotacion y sobre
otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas, y de las condiciones

climaticas de sequia de los ultimos afios.

Indica MINOSAL que, si bien no es posible desconocer que el socavén ha generado
una modificacién en la geologia del acuifero, al provocarse una conexién hidraulica
permanente entre el acuifero y la mina, ello representa un 0,0004% del acuifero, es
decir, “[...] esta situacion corresponde una particularidad dentro del todo el sistema
del acuifero, la que ademas, se remedié una vez realizada las medidas de manejo
de la contingencia” (fojas 1794). Afade que la referida alteracion morfolégica ha
sido corregida en gran medida por la aplicacién del sello en el sector Gaby y su
posterior inundacion, permitiendo que el acuifero vuelva a su condicién de flujo

normal.

Por otra parte, MINOSAL sostiene que el socavén no ha generado una merma en
la disponibilidad del agua para los usuarios de los SHAC N°s 4, 5 y 6 del acuifero,
toda vez que, desde mediados de diciembre de 2022, los pozos de Alcaparrosa
recuperaron la tasa de descenso historico pre-socavoén, por lo que se debe descartar

la afectacion de los pozos de agua potable ubicados aguas abajo de Paipote.

Ahora bien, respecto a la calidad de las aguas, MINOSAL sostiene que no se
observa una variacion fuera de los rangos histéricos para las aguas subterraneas
cercanas al socavon, cuestion que permitiria afirmar que, con mayor razon, los
sectores alejados no tuvieron una alteracion en la calidad de las aguas. Sin
embargo, se indica que “[...] respecto a la calidad de las aguas subterraneas
ubicadas al interior de la mina, en los niveles 200 y 270, las mediciones dieron
cuenta de que existe efectivamente un cambio en la calidad de las aguas en algunos
parametros tales como el Sulfato, la Conductividad Eléctrica, Magnesio,

Manganeso, Sodio, Potasio, Calcio y cobre” (fojas 1804).
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Con todo, MINOSAL arguye el dafio invocado no puede ser catalogado como
permanente e irreparable. Respecto al primer calificativo, el dafo sélo se extendio
desde el dia de la ocurrencia de la subsidencia -30 de julio de 2022- hasta octubre
del mismo afio, oportunidad en la que comenzd a revertirse la tendencia de
descenso de los niveles freaticos del acuifero, generandose una estabilizacion de
las tasas de descenso a niveles previas al evento. En cuanto al caracter de
irreparable del dafio, la adopcién de medidas de sellos y muros en el sector Gaby,
permitieron contener y delimitar la infiltracion de las aguas, logrando evitar una

afectacion permanente a las condiciones del acuifero.

Ahora bien, respecto al vinculo causal entre las acciones ejecutadas por MINOSAL
y los dafos alegados, sostiene que el demandante pretende aprovechar la
ocurrencia del socavon para atribuir todos los impactos que, por décadas, ha sufrido
el acuifero del rio Copiapé. A su vez, aun cuando la sobre excavacion podria llegar
a ser la causa del socavon, de ello no sigue que aquél haya causado un dano

ambiental de la magnitud que el demandante describe en su libelo.

Finalmente, MINOSAL sostiene que las medidas de reparacion solicitadas por el
demandante carecen de racionalidad, proporcionalidad y sustento técnico ambiental
y pretenden aplicarle medidas punitivas, mas que contribuir a una reparacién del

medio ambiente dafado.

lll. Medida cautelar

A fojas 1558, el Tribunal decreto6 la medida cautelar innovativa solicitada, esto es, la
suspension temporal y provisional de las faenas mineras del proyecto “Continuidad
Operacional Minera Alcaparrosa” (RCA N° 158/2017”) y del proyecto “Continuidad
Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa” (“RCA N° 163/2021”), por el lapso que
dure el juicio, permitiéndose solamente la ejecucion de las medidas cautelares que
se hayan decretado por la SMA u 6rganos con competencia ambiental sectorial, y
aquellas que se decreten en el futuro, que no sean incompatibles con la medida

solicitada.

Luego, a fojas 1587, MINOSAL se opuso a la medida cautelar decretada, fijandose

por el Tribunal, conforme con lo dispuesto en el articulo 24 inciso 4° de la Ley

N° 20.600, audiencia para el miércoles 28 de junio de 2023.

A fojas 117 del cuaderno de medida cautelar, el Tribunal resolvid, por mayoria,
rechazar la oposicién de la medida cautelar decretada a fojas 1558 del cuaderno

principal.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269936
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269936
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IV. Intervencion de terceros

De acuerdo con el expediente judicial, el Tribunal autorizé la intervencién en calidad

de terceros coadyuvantes del demandante, a las siguientes personas naturales y

juridicas:
RESOLUCION TERCERO COADYUVANTE DEL DEMANDANTE
Asociacion Indigena Reencuentro Ancestral Colla.
2089 Luis Alberto Maldonado Valencia y otras personas naturales.
Cynthia Carol Silva Ceballo y otras personas naturales.
2121 Junta de Vigilancia del Rio Copiap6 y sus afluentes (“JVRC”).
Comunidad de Aguas Subterraneas Copiap6 — Piedra Colgada; Piedra Colgada
2505 — Desembocadura (“CAS CP-PD”).
Comunidad de Aguas Subterraneas Sector 4 Mal Paso — Copiapé (“CAS 4%).
2681 Comunidad de Aguas Subterraneas Sector 3 La Puerta — Mal Paso (“CAS 3”).

V. Diligencias probatorias previas a la audiencia

A fojas 1491, con el objeto de recopilar los antecedentes necesarios para resolver
derechamente la medida cautelar solicitada en la demanda de autos, el Tribunal
decreté la diligencia judicial consistente en su constitucion en dependencias del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria de la Region de Atacama, a través de una
reunion bajo modalidad hibrida. El acta de lo desarrollado en la diligencia consta a
fojas 1520.

Con el mismo objetivo antes declarado, a fojas 2313, el Tribunal decreto la diligencia
judicial consistente en su constitucion en dependencias del nivel central de la
Direccion General de Aguas para el 4 de agosto de 2023, a través de una reunién
bajo modalidad hibrida. El acta de lo desarrollado en la diligencia consta a fojas
2700.

Posteriormente, a fojas 2717, con el referido fin, el Tribunal decretd la diligencia
judicial consistente en su constitucion en dependencias del nivel central de la
Superintendencia del Medio Ambiente para el 6 de septiembre de 2023, a través de
una reunion bajo modalidad hibrida. El acta de lo desarrollado en la diligencia consta
a fojas 2750.

VI. De la interlocutoria de prueba

A fojas 2815, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley N° 20.600

en relacién con el articulo 318 del Cdodigo de Procedimiento Civil, se recibid la causa



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269951
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=22740&idParte=8767858
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a prueba, fijdandose como hechos pertinentes, substanciales y controvertidos los
siguientes:
1. Efectividad de haberse producido dafio ambiental. Componentes ambientales
afectados, hechos, época, naturaleza, extension espacial, circunstancias e intensidad

de la afectacion. Caracteristicas de cada componente ambiental, antes y después de

la afectacion.

2. Legitimacion pasiva de la demandada Lundin Mining Chile SpA. Hechos, actos y

circunstancias que la fundamentan.

3. Acciones u omisiones atribuidas a las demandadas que habrian provocado el dafio

ambiental alegado.
4. Hechos y circunstancias que configurarian la culpa o el dolo de las demandadas.

5. Efectividad que las demandadas infringieron normas ambientales que configurarian

la presuncion del articulo 52 de la Ley N° 19.300. Hechos que la constituyen.

6. Relacién de causalidad entre la accion u omisién atribuida a las demandadas y el
dafno ambiental alegado.
En su contra, a fojas 2817 y 2821, el demandante y la demandada MINOSAL,
respectivamente, interpusieron recurso de reposicion, con apelacion en subsidio. El
Tribunal, a fojas 2825, confiri6 traslado a las reposiciones, los cuales se tuvieron por

evacuados a fojas 2861.

A fojas. 2862 y 2864, se rechazaron los recursos de reposicidon deducidos,

concediéndose los recursos de apelacion subsidiarios, en el solo efecto devolutivo.

Finalmente, consta a fojas 6744 y 7039, que la lltma. Corte de Apelaciones de
Antofagasta devolvio los antecedentes, al haber tenido por desistido los recursos de

apelacion interpuestos por el demandante y la demandada MINOSAL.
VIl.De la prueba rendida en autos y posterior tramitacion del proceso

1. Prueba documental

En cuanto a la prueba documental, la parte demandante, en su escrito de fojas 1,

acompano los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

Expediente de la Superintendencia del Medio Ambiente Rol D-207-2022.

62 Memorandum DSC N° 468 2022, de la SMA.

64 Res. Ex. N° 1, de 2022, Rol D-207-2022, de la SMA.

126 Notificacion Res. Ex. N° 1, Rol D-207-2022, de la SMA.
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127 Carta de MINOSAL, de 13 de octubre de 2022.

136 Res. Ex. N° 2, de 2022, Rol D-207-2022, de la SMA.

139 Solicitud reunion de asistencia al cumplimiento de MINOSAL, de 20 octubre de 2022.

140 Acta reunién de asistencia al cumplimiento MINOSAL-SMA, de 21 octubre de 2022.

141 Carta de MINOSAL, de 27 octubre de 2022.

222 Memorandum DSC N° 562 2022, de la SMA.

223 Solicitud de las CASUB, sectores 5y 6, de 4 de noviembre de 2022.

354 Solicitud de la CASUB sector 4, de 22 de noviembre de 2022.

488 Carta de MINOSAL, de 26 de diciembre de 2022.

503 Solicitud interesados, de 13 de enero de 2023.

541 Res. Ex. N° 3 Rol D-207-2023, de la SMA.

551 Res. Ex. N° 4 Rol D-207-2023, de la SMA.

556 Res. Ex. N° 5 Rol D-207-2023, de la SMA.

561 Téngase presente de las CASUB sectores 5y 6, de 14 de febrero de 2023.

581 Oficio Ord. N° 404, de 2023, del SERNAGEOMIN.

585 Oficio Ord. N° 65, de 2023, de la DGA.

586 Solicitud interesados de 10 de marzo de 2023.

587 Téngase presente de las CASUB sectores 5y 6, de 26 de abril de 2023.

629 Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA.

Memorandums y resoluciones respecto de las medidas provisionales SMA en el Rol MP-062-
2022

813 Memorandum DSC N° 568 2022, del Departamento de Sancién y Cumplimiento, de la
SMA.

827 Memorandum DSC N° 613 2023, del Departamento de Sanciéon y Cumplimiento, de la
SMA.

842 Res. Ex. N° 65/2023, de la SMA.

846 Memorandum DSC N° 82 2023, del Departamento de Sancion y Cumplimiento, SMA.

864 Res. Ex N° 275/2023, de la SMA.

869 Memorandum DSC N° 161, 2023, del Departamento de Sancion y Cumplimiento, SMA.

Memorandum DSC N° 254, 2023, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, de la

890 | sma

Memorandum DSC N° 324, 2023, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, de la

%8 | sma.

930 Res. Ex. N° 1034, de 12 de diciembre de 2022, de la DGA de Atacama.

952 Copia del Informe DGA de Atacama N° 27 /2022, de 28 de noviembre de 2022.
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1004 - | Oficio Ord. N° 6804, de 30 de noviembre de 2022 y su anexo técnico, de
1005 SERNAGEOMIN.

Resoluciéon N° 131, de 1992, del Consejo de Defensa del Estado, que designa

1145 Procurador Fiscal de Antofagasta.

A fojas 2938, el demandante acompaiié los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

Copia de la Actualizacion de la Modelacion Integrada y Subterranea del Acuifero de la
2943 | Cuenca del Rio Copiapd, Informe Final, MOP-DGA-HIDROMAS, S.L.T. N° 332,
Santiago, diciembre 2023.

Copia de la Memoria para optar al titulo profesional de Gedgrafo, Ponderacion de
3352 Factores Antropogénicos y Naturales que causarian la subsidencia de terreno en la
Comuna de Tierra Amarilla, Regién de Atacama, Chile, de Leonel Enrique Sanchez
Currihuinca, Santiago, 2016.

Copia de Informe de los resultados del Modelo Hidrogeolégico Conceptual y Modelo
3502 | Numérico, Mina Alcaparrosa 2020, VAIGS-IT-020-05279-IT_1 Final, Lundin,
noviembre 2020.

Copia del Anexo 4D Modelo Hidrogeoldgico Continuidad Operacional Mina
3618 | Alcaparrosa, Modelo Hidrogeoldgico Numérico 2D: Resultados Calibracion,
Simulacién Y Analisis De Sensibilidad, MINOSAL_ARCADIS, abril 2017.

Anexo

Zipa | pjantilla Excel, Caudales Diarios de Aguas Alumbradas a Superficie y a Planta PAC,
fojas DGA, de 14 de noviembre de 2023.

2938

3654 Copia, Informe de Investigacion Accidente Alto Potencial, Departamento de
Investigacion de Accidentes y Sanciones, SERNAGEOMIN, de 23 marzo 2023.

Copia del Informe “Compilacién y Analisis del Registro Histérico de remociones en
3691 masa tipo flujo en la cuenca del Rio Copiapd, Regién de Atacama”, SERNAGEOMIN,
2020.

Copia del Informe “Caracterizacion Hidrogeoldgica del area afectada por la
3778 subsidencia del 30 de julio de 2022 en la Mina Alcaparrosa, comuna de Tierra Amarilla,
Regiéon de Atacama, Chile”, SERNAGEOMIN, 2023.

4046 Copia del Informe “Modelo Conceptual Hidrogeoldgico, Mina Subterranea,
Alcaparrosa”, MINOSAL, diciembre 2018.

Anexo a

fojas Documento Excel, Nivel pozos requerimiento DGA 2022-2023, Planilla DGA.
2938

Anexo a

fojas Documento Excel, Sensor cuerda vibrante presiéon de poros HA-02 SERNAGEOMIN.
2938

3188 Copia del informe Estudio hidrogeolégico del area del proyecto Alcaparrosa, comuna
de Tierra Amarilla, Arcadis Chile, de febrero de 2016.

3278 | Copia de la primera acta de fiscalizacion de 12 de agosto de 2022, SERNAGEOMIN.
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3289 | Copia de la segunda acta de fiscalizacion de 18 de agosto de 2022, SERNAGEOMIN.

3297 | Copia de la tercera acta de fiscalizacion de 31 de agosto de 2022, SERNAGEOMIN.

3308 | Copiadela Res. Ex. N° 1367, de 21 de julio de 2023, de SERNAGEOMIN.

3328 | Copia del oficio Ord. N° 1977, de 17 de agosto de 2023, de SERNAGEOMIN.

Copia de la Carta N° 071, de 2022, de Compania Ojos del Salado a SERNAGEOMIN,
3344 | en la que acompafia el Informe de Investigacion Sinkhole, Mina Alcaparrosa,
MINOSAL.

3345 Copia del Informe de Investigacion Sinkhole, Mina Alcaparrosa de MINOSAL de 30 de
Julio de 2022.

A fojas 4193, con fecha 15 de noviembre de 2023, el demandante acompaiio los

siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

4195 Copia del acta inspeccion del 3 de agosto de 2022, de SERNAGEOMIN.

4223 | Copia del acta inspeccion del 14 de septiembre de 2022, de SERNAGEOMIN.

4236 Copia de la Res. Ex. N° 863, de 19 de mayo de 2023, del SERNAGEOMIN, que inicia
procedimiento y formula cargos.

Copia de la Res. Ex. N° 2924, de 30 de octubre de 2018, del SERNAGEOMIN, que
4245 aprueba el Proyecto de Explotacidon Subterranea Actualizacion Método de Explotacion
Mina Alcaparrosa, de Compafiia Contractual Minera Ojos del Salado, Ubicado en la
comuna de Tierra Amarilla, Provincia de Copiap0, Ill Regién de Atacama.

4261 Res. Ex. N° 1333, de 4 de agosto de 2022, del SERNAGEOMIN.

4265 Copia autorizada de la escritura de Constitucion de Lundin Mining SpA, de 16 de enero
de 2013.

4284 Copia autorizada de la inscripcidon escritura de Constitucion de Lundin Mining SpA, de
21 de enero de 2013, del Conservador de Bienes Raices de Santiago.

4290 | Copia del Informe de sustentabilidad afio 2020, Lundin Mining, resumen.

4302 | Copia del Informe de sustentabilidad afio 2021, Lundin Mining, resumen.

Copia de la pagina web de Lundin Mining, titulada: Lundin Mining confirma sumidero
4211 cerca de operaciones Ojos del Salado en Chile, 8 de noviembre de 2023, disponible
online en https://lundinmining.com/news/lundin-mining-confirms-sinkhole-near-ojos-
del-sala123086/.

4217 Pagina web Lundin Mining Complejo Minero Candelaria, 7 de noviembre de 2023,
disponible online en https://lundinmining.com/operations/candelaria-mine/.

Copia de la impresion de correo electrénico de 28 de octubre de 2022, que adjunta
4222 | Carta 071 GSSO de Compafiia Ojos del Salado a SERNAGEOMIN en la que se
acompafa el Informe de Investigacion Sinkhole, Mina Alcaparrosa.



https://lundinmining.com/news/lundin-mining-confirms-sinkhole-near-ojos-del-sala123086/
https://lundinmining.com/news/lundin-mining-confirms-sinkhole-near-ojos-del-sala123086/
https://lundinmining.com/operations/candelaria-mine/
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Anexo

zipa Informaciéon 3D de la Faena Minera Alcaparrosa, en formato Leapfrog, y modelo

foias numérico hidrogeoldgico GWV, Departamento de Investigacion de Accidentes vy
] Sanciones, SERNAGEOMIN noviembre de 2023.

4193

A fojas 5585, el demandante acompafio como documentos un set de 3 fotografias
y 5 videos de los sectores Gaby y Viviana de la mina Alcaparrosa, obtenidas por el
Departamento de Investigacion de Accidentes y Sanciones, SERNAGEOMIN, en

noviembre de 2023.

A fojas 5760, el demandante acompaiié los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

Anexo |a) Expediente de fiscalizacién SMA, DFZ-2022-446-I11-RCA y sus anexos.

asf;égs b) Expediente de fiscalizacion SMA, DFZ-2017-5770-11-RCA-IA y sus anexos.

Luego, a fojas 5762, el demandante acompafié los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

Anexo |a) Expediente D-207-2022 de la SMA, que tiene como unidad fiscalizable a Candelaria
a fojas Ojos del Salado.

5762 |b) Expediente MP-062-2022 de la SMA.

La demandada Lundin Mining acompainio los siguientes documentos en su escrito
de fojas 1712:

FOJAS DOCUMENTO

Copia de la inscripcion de Lundin Mining Chile SpA, que consta a fojas 5513 N° 3915,

1724 del Registro de Propiedad de Bienes Raices de Santiago, de 2013, con vigencia.

1731 Copia del Registro de Accionistas de Lundin Mining Chile SpA.

Certificado de egreso de la Sra. Jacinta Rodriguez Ibanez, emitido por la Pontificia

1733 Universidad Catolica de Chile.

Escritura publica de 17 de noviembre de 2014, otorgada en la Notaria y Conservador
1734 de Minas de Santiago Sra. Antonieta Mendoza Escalas, bajo el repertorio N° 10.344-
2014, con vigencia.

A fojas 5586, la demanda Lundin Mining acompaié los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

Copia de la escritura publica titulada “Constitucion y estatutos sociedad por acciones
5590 Lundin Mining Chile SpA”, otorgada en la 16° Notaria de Santiago de dofia Antonieta
Mendoza Escalas bajo el repertorio N°432-2013, de 16 de enero de 2013.
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Copia del extracto para publicacion en el Diario Oficial e inscripcién en el Conservador
5667 de Bienes Raices de Santiago de Lundin Mining Chile SpA elaborado por la 16° Notaria
de Santiago de dofia Antonieta Mendoza Escalas, de 16 de enero de 2013.

Copia de instrumento titulado “Solicitud de protocolizaciéon extracto de constitucion
5668 | sociedad Lundin Mining Chile SpA”, otorgado ante la 16° Notaria de Santiago de dofia
Antonieta Mendoza Escalas, bajo el repertorio N°736-2013, de 24 de enero de 2013.

Copia de escritura publica titulada “Cesion de Crédito y Modificacién de Estatutos
5680 | Lundin Mining Chile SpA”, otorgada ante la 16° Notaria de Santiago de dofia Antonieta
Mendoza Escalas bajo el repertorio N°4210-2013, de 17 de mayo de 2013.

Copia de instrumento titulado “Solicitud de protocolizacién extracto de modificacion
5690 | sociedad Lundin Mining Chile SpA”, otorgado ante la 16° Notaria de Santiago de dofia
Antonieta Mendoza Escaladas, bajo el repertorio N°4908-2013, de 10 de junio de 2013.

Copia de escritura publica titulada “Cesion de contrato y modificacion de estatutos
5704 Lundin Mining Chile SpA”, otorgada ante la 16° Notaria de Santiago de dofia Antonieta
Mendoza Escalas, bajo el repertorio N°8424-2013, de 16 de septiembre de 2013.

Copia de instrumento titulado “Solicitud de protocolizacién extracto de modificacion
5716 | sociedad Lundin Mining Chile SpA”, otorgado ante la 16° Notaria de Santiago de dofia
Antonieta Mendoza Escalas, bajo repertorio N° 8939-2013, de 4 de octubre de 2013.

Copia de escritura publica titulada “Modificacién de estatutos Lundin Mining Chile
5732 SpA”, otorgado ante la 16° Notaria de Santiago de dofa Antonieta Mendoza Escalas,
bajo el repertorio N°9603-2014, de 27 de octubre de 2014.

Copia de instrumento titulado “Solicitud de protocolizacién extracto de modificacion
5752 sociedad Lundin Mining Chile SpA”, otorgado ante la 16° Notaria de Santiago de dofia
Antonieta Mendoza Escalas, bajo el repertorio N°10399-2014, de 17 de noviembre de
2014.

5608 Copia de inscripcién de Lundin Mining Chile SpA que consta a fojas 5513, N° 3915 del
Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 2013.

5615 Copia del Registro de Accionistas de Lundin Mining Chile SpA, elaborado y llevado al
dia por esta misma.

Copia de escritura publica titulada “Acta sesion extraordinaria directorio Lundin Mining
5617 Chile SpA”, otorgada ante la 16° Notaria de Santiago de dofia Antonieta Mendoza
Escala, bajo el repertorio N°10344-2014, de 17 de noviembre de 2014.

Copia del instrumento titulado “Sesion de directorio — Board of directors meeting”,
5631 donde consta el acta de la sesion ordinaria de directorio, efectuada el 29 de marzo de
2015.

Copia de escritura publica titulada “Sesiéon de directorio Lundin Mining Chile SpA”,
5634 | otorgada ante la 16° Notaria de Santiago de dofia Antonieta Mendoza Escalas, bajo el
repertorio N° 537-2016, de 20 de enero de 2016.

Copia del instrumento titulado “Sesion de directorio — Board of directors meeting”,
5640 donde consta el acta de la sesion ordinaria de directorio, efectuada el 29 de marzo de
2016.

Copia de la escritura publica titulada “Sesién de directorio Lundin Mining Chile SpA”,
5643 otorgada ante la 16° Notaria de Santiago de dofia Antonieta Mendoza Escalas, bajo el
repertorio N° 3504-2018, de 14 de mayo de 2018.
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Copia de la escritura publica titulada “Acta ‘Lundin Mining Chile SpA’ Sesion Directorio
5647 1 agosto 2022”, otorgada ante la 34° Notaria de Santiago de don Eduardo Diez Morello,
bajo el repertorio N° 6850-2023, de 25 de abril de 2023.

Copia del instrumento titulado “Acta Junta extraordinaria de accionistas ‘Lundin Mining
5654 | Chile SpA”, donde consta el acta de la junta extraordinaria de accionistas celebrada
el 19 de julio de 2019.

Copia de la escritura publica titulada “Acta ‘Lundin Mining Chile SpA’ Junta
5658 Extraordinaria de Accionistas 25 de julio de 2022”, otorgada ante la 34° Notaria de
Santiago de don Eduardo Diez Morello, bajo el repertorio N° 20260-2022, de 30 de
noviembre de 2022.

A fojas 1587, el demandado MINOSAL acompafio los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO
1608 Informe técnico “Situacion Hidrolégica Sector Alcaparrosa. Efectos Hidrolégicos
Socavén. SHAC 4 Copiapd”, preparado por Hidromas.
1653 Informe Técnico “Actualizacién Situacién Hidrolégica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavén SHAC 4 (Copiapd)”, de enero de 2023.
1701 Imagen que da cuenta de la ubicacién del caserén Gaby respecto del resto de la mina
Alcaparrosa y del rio Copiapé.

Luego, a fojas 1748, el demandado MINOSAL acompafié los siguientes
documentos:

FOJAS DOCUMENTO

Informe Técnico "Actualizacion Situaciéon Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
1831 Hidrogeoldgicos Socavon SHAC 4 (Copiapd)", elaborado por HIDROMAS, de 13 de
junio de 2023.

Informe  Técnico "Situacion Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
1881 Hidrogeoldgicos Socavén SHAC 4 (Copiapd)", elaborado por HIDROMAS, de 26 de
octubre de 2022.

Resolucién Exenta N° 58, de 2017, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la
1926 Regién de Atacama, relativa al Estudio de Impacto Ambiental "Continuidad
Operacional Mina Alcaparrosa”.

Resolucion Exenta N° 63, de 2021, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la
2019 Regién de Atacama, relativa a la Declaracion de Impacto Ambiental "Continuidad
Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa".

Informe Técnico "Analisis del efecto del sellado del Socavon sector de Gaby a marzo

2060 2023, mina Alcaparrosa", preparado por VAI, de 10 de marzo de 2023.

A fojas 4311, el demandado MINOSAL acompaié los siguientes documentos:



Fojas 7094

siete mil noventa y cuatro

FOJAS DOCUMENTO

Copia de recurso de reconsideracion ingresado con fecha 24 de enero de 2024 en el
4316 marco del proceso 16707230 de la DGA en contra de la Res. Ex. N° 1034 de 12 de
diciembre de 2022, de la DGA, que impone multa a CCMOS.

Diligencias Probatorias CCMO Expediente FO-0302-172 DGA correspondiente a
4591 informe de Calidad de Aguas Subterraneas Acuifero Copiap6 y Aguas Minas elaborado
por HIDROMAS, de 26 de octubre de 2022.

SGS Ingenieria (2022). Memoria de Calculo Estructural Obras Sellos de Hormigén -
5115 Proyecto solucion para sellado de tuneles mina alcaparrosa (Rev.3), de 1 de
septiembre de 2022.

SGS Ingenieria (2022). Informe Técnico “Verificacion Ingenieria Tapones Mina

5162 Alcaparrosa”, de agosto de 2022, elaborado para Candelaria Lundin Mining.

VAI Groundwater Solutions (2023). “Analisis de la efectividad del sistema de drenaje,
5173 Mina Alcaparrosa”, VAIGS-IT-022-08342-IT_1Reyv, 1 de febrero de 2023, acompafiado
a la SMA en el marco del reporte final de la MUT 5, de 10 de febrero de 2023.

VAl Groundwater Solutions (2023). Memorandum Técnico "Evaluacion efecto de

5214 inundacién sector Gaby”, VAIGS-M-10-022-08342 Rev_B1", de 20 de enero de 2023.
IDIEM (2023). “Ensayos de Laboratorio en roca y construccién modelo 3D-Subsidencia
5227 en sector Alcaparrosa. Proyecto estudio de estabilidad geotécnica subsidencia, sector

Alcaparrosa, Tierra Amarilla, Tercera Regién”, Informe [IDIEM N°1.837.216, de 20 de
febrero de 2023.

IDIEM (2023). "Analisis de Estabilidad Global de la Subsidencia en Sector Alcaparrosa.
5255 Proyecto estudio de estabilidad geotécnica subsidencia, sector Alcaparrosa, Tierra
Amarilla, Tercera Regién”, Informe IDIEM N°1.845.006, de 27 de abril de 2023.

CCMOS (2023) “Informe Sondajes de Auscultacion — Sinkhole. Mina Alcaparrosa”, de

5472 mayo 2023.

Kotchergenko Engenharia (2022). “Ingenieria de detalle, Solucion para sellado de
4390 Taneles General. Concrete Structure Analysis- Technical Report”, de 7 de noviembre
de 2022.

SRK Consulting (2022). “Revision Independiente Sellos y Muros Mina Alcaparrosa”

4422 Rev D., Informe preparado para Lundin Mining Corporation, de octubre de 2022.

4458 Lundin Mining (2023). Memorandum Técnico - "Medidas tomadas ante Hallazgos Peer
review SRK", de 06 de febrero de 2023.

4464 Crempien & Abell SpA (2023). Informe - "Estudio de amenaza sismica - Sitio proyecto
Minera Candelaria - Chile" Inf 004, Rev. N° 2, de 2 de marzo de 2023.

4493 GEOINYECTA (2023). “Procedimiento de Inyeccion con Resina”’, de 5 de enero de

2023.

Memorandum Técnico "Sellado e Impermeabilizacién de muros" Elaborado por Oliver
4508 Miranda Arenas, Gerente de Proyecto CUGEP de Compania Contractual Minera Ojos
del Salado.

Informe Técnico "Monitoreo de los muros", elaborado por Lundin Mining, de 26 de abril

4529 de 2023.
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Memorandum de Subgerencia Geotecnia Lundin Mining de 30 de octubre de 2023,
4540 Interpretacion antecedentes Instrumentacion Geomecanica Instalada en Mina
Alcaparrosa.

Anexo 1: Detalle de Instrumentacion Geomecanica Instalada en Mina Alcaparrosa, de

4560 Lundin Mining.

Informe Final “Cierre perimetral de emergencia Alcaparrosa” emitido por la empresa

4579 HAP Servicios a la Mineria Ltda., de 2022.

“Andlisis de estabilidad geo mecanico. Disefio caserones Gaby 01, Gaby 04 y Gaby
4603 12, Mina Alcaparrosa”, de la Direccién Servicios Técnicos Mina, Subgerencia de
Geotecnia, de CCMOS.

HIDROMAS (2022) Informe técnico “Situacién Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa.

4631 Efectos hidrogeoldgicos Socavén”, de 9 de noviembre de 2022.

HIDROMAS (2023) "Propuesta Plan de Monitoreo y Seguimiento Sector Alcaparrosa.
4661 SHAC 4 (Copiap6). Resolucion DGA N°1034/2022", de 14 de febrero de 2023, (informe
Rev. 0).

HIDROMAS (2023) "Propuesta Plan de Monitoreo y Seguimiento Sector Alcaparrosa.
4684 | SHAC 4 (Copiapd). Resolucion DGA N°1034/2022", de 01 de agosto de 2023 (informe
Rev. 0).

Machuca; Lépez (2022). “Antecedentes hidrogeolégicos preliminares sobre Ila
subsidencia en la mina Alcaparrosa. Tierra Amarilla, Regiéon de Atacama’,
Subdireccion Nacional de Geologia, realizado por solicitud de la DGA Atacama por
Ord. 408 expediente administrativo FO-0302-172.

4716

HIDROMAS (2013). Actualizacién de la Modelacion Integrada y Subterranea del
4754 Acuifero de la cuenca del rio Copiap6; Informe Final, en diciembre de 2013 para la
Direccion General de Aguas.

VAl Groundwater Solutions (2023). “Evaluacién Hidrogeoldgica de mina alcaparrosa
4999 con relacion a la demanda de dafio ambiental. Causa rol D-22-2023 del TA”, N° IT01-
023-06357.

A fojas 5782, el demandado MINOSAL acompaid los siguientes documentos:

FOJAS DOCUMENTO

5784 Plano de pozos en sector SHAC 4, en escala 1:1500, elaborado por CCMOS.

5785 Plazo de pozos en sector Alcaparrosa, en escala 1:200, elaborado por CCMOS.

Carta dirigida a SERNAGEOMIN de 22 de agosto de 2022, por medio de la cual

5786 CCMOS entrega informacion sobre medidas a implementar.

5788 Carta dirigida a SERNAGEOMIN de 27 de agosto de 2022, por medio de la cual
CCMOS entrega informacion sobre medidas implementadas.

5789 Carta dirigida a SERNAGEOMIN de 2 de septiembre de 2022, por medio de la cual

CCMOS entrega informacion sobre medidas implementadas.
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FOJAS DOCUMENTO

“Anexo A: Informaciéon complementaria”, preparado por CCMOS, acompafiado en carta

5790 de 27 de agosto de 2022 dirigida a SERNAGEOMIN.

5802 Cuatro planos con detalle de sellado de muros, preparado por CCMOS.

Informe de SERNAGEOMIN presentado en recurso de proteccion Rol N° 1057-2022

5806 de la lltre. Corte de Apelaciones de Copiap6.

A fojas 6006, el demandante MINOSAL acompané el siguiente documento:

FOJAS DOCUMENTO

Informe técnico “Situacion hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos Hidrogeolégicos
6006 Socavoén sobre Acuifero Copiapé”, elaborado por HIDROMAS vy firmado por su autor,
de 18 de noviembre de 2023.

2. Oficios

Por resolucion de 24 de mayo de 2023, que rola a fojas 1149, el Tribunal ordend

despachar los siguientes oficios:
a) A la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin de que remitiera:

1) Informacién respecto de las medidas decretadas de oficio o a solicitud de
parte, al amparo de sus facultades para las empresas Compafia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, respecto del proyecto “Continuidad
Operacional Mina Alcaparrosa” y en particular los hechos acecidos el 30 de
julio de 2022, correspondientes a un socavon en Mina Alcaparrosa. En caso
de no haber decretado medida alguna, indicarlo.

2) Informe respecto del proceso de fiscalizacion, apertura de expedientes
sancionatorios y/o sanciones efectivas aplicadas por su Servicio dentro de las
facultades legales que le franquea la ley a las empresas Compafiia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, en relacién con el proyecto
“Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa” (“COMA”) y en particular los
hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a un socavon en

Mina Alcaparrosa.

3) Copia de informes remitidos a su Servicio ya sea de oficio o a solicitud de parte
por las empresas Compania Contractual Minera Ojos del Salado y/o Lundin
Mining, en relacibn con el proyecto “Continuidad Operacional Mina
Alcaparrosa” y en particular los hechos acecidos el 30 de julio de 2022,

correspondientes a un socavon en Mina Alcaparrosa.
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4) Informe ejecutivo respecto de la pertinencia, desarrollo e implementacién de
medidas propuestas por las empresas Compania Contractual Minera Ojos del
Salado y/o Lundin Mining, para la mina Alcaparrosa y en particular en el sitio
de los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a un socavon

en Mina Alcaparrosa.

El requerimiento de informacion fue contestado por la SMA, mediante el oficio Ord.
N° 1273/2023, de 26 de mayo de 2023 ("oficio N° 1273/2023, de la SMA"), que rola

a fojas 1163 y siguientes, acompafiando los documentos de fojas 1169 a 1483.
b) Al Servicio Nacional de Geologia y Mineria para que remitiera:

1) Informaciéon respecto de las medidas decretadas de oficio o a solicitud de
parte, al amparo de sus facultades para las empresas Compafia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, respecto del proyecto COMA y en
particular los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a un
socavon en Mina Alcaparrosa. En caso de no haber decretado medida alguna,

indicarlo.

2) Informe respecto de procesos de fiscalizacion, apertura de expedientes
sancionatorios y/o sanciones efectivas aplicadas por su Servicio dentro de las
facultades legales que le franquea la ley a las empresas Compafiia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, en relacién con el proyecto COMA
y en particular los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a
un socavon en Mina Alcaparrosa. En caso de no haber decretado medida

alguna, indicarlo.

3) Copia de informes remitidos a su Servicio ya sea de oficio o a solicitud de parte
por las empresas Compaiia Contractual Minera Ojos del Salado y/o Lundin
Mining, con relacion a proyecto COMA y en particular los hechos acecidos el

30 de julio de 2022, correspondientes a un socavon en Mina Alcaparrosa.

4) Informe ejecutivo que dé cuenta de las medidas de contingencia, de urgencia
o de pertinencia realizadas por las empresas Compania Contractual Minera
Ojos del Salado y/o Lundin Mining, en relacion con proyecto COMA y en
particular sobre los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes

a un socavon en Mina Alcaparrosa.

5) Plano de ingenieria que detalle el método de explotacion de las faenas
mineras, emplazamiento de las obras e infraestructura aprobados por RCA N°
158/2017 y RCA N° 163/2021, ademas de los permisos sectoriales aprobados

y ultimos avances reportados por la Minera hasta la fecha, con énfasis en la
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zona donde ocurrieron los hechos del 30 de julio de 2022, correspondiente a
un socavon en Mina Alcaparrosa. En caso de no contar con el plano de

ingenieria referido, acompanar antecedentes que permitan elaborarlo.

6) Informe ejecutivo que dé cuenta desde su analisis experto de las medidas
implementadas por las empresas Compafia Contractual Minera Ojos del
Salado y/o Lundin Mining para el proyecto Mina Alcaparrosa y los resultados
de las medidas implementadas por la minera hasta la fecha en el sitio del

incidente.

El requerimiento de informacion fue atendido por el Director Nacional del
SERNAGEOMIN, mediante el oficio Ord. N° 1388/2023, de 14 de junio de 2023
("oficio N° 1388/2023, de SERNAGEOMIN"), que rola a fojas 1706, con sus

respectivos anexos.
c) A la Direccion General de Aguas para que remitiera:

1) Informacién respecto de las medidas decretadas de oficio o a solicitud de
parte, al amparo de sus facultades para las empresas Compafia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, respecto del proyecto COMA y en
particular los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a un
socavon en Mina Alcaparrosa. En caso de no haber decretado medida alguna,

indicarlo.

2) Informe respecto de procesos de fiscalizacion, apertura de expedientes
sancionatorios y/o sanciones efectivas aplicadas por su Servicio dentro de las
facultades legales que le franquea la ley a las empresas Compafiia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, en relacién con el proyecto COMA
y en particular los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a

un socavon en Mina Alcaparrosa.

3) Copia de informes remitidos a su Servicio ya sea de oficio o a solicitud de parte
por las empresas Compania Contractual Minera Ojos del Salado y/o Lundin
Mining, en relacion con el proyecto COMA y en particular los hechos acecidos
el 30 de julio de 2022, correspondientes a un socavon en Mina Alcaparrosa.

4) Informe referente al acuifero del rio Copiapd, considerando como
antecedentes claves la hidrologia, hidrogeologia y geomorfologia de la zona

de emplazamiento de Mina Alcaparrosa.

5) Se solicitd, ademas, la informacién del estado de la Res. DGA N° 1.034/2022,
de 12 de diciembre de 2022, donde sanciona a Compafiia Minera Ojos del
Salado.



Fojas 7099
siete mil noventa y nueve

El requerimiento de informacion fue respondido por el Abogado Jefe de la Divisiéon
Legal de la Direccidén General de Aguas, mediante el oficio Ord. N° 73/2023, de 2
de junio de 2023 (“oficio N° 73/2023, de la DGA”), que rola a fojas 1516.

d) Al Ministerio de Mineria para que remitiera:

1) Informacién respecto de las medidas decretadas de oficio o a solicitud de
parte, al amparo de sus facultades para las empresas Compafia Contractual
Minera Ojos del Salado y/o Lundin Mining, respecto del proyecto COMA y en
particular los hechos acecidos el 30 de julio de 2022, correspondientes a un
socavon en Mina Alcaparrosa. En caso de no haber decretado medida alguna,

indicarlo.

2) Copia de informes remitidos a su Servicio ya sea de oficio o a solicitud de parte
por las empresas Compaiia Contractual Minera Ojos del Salado y/o Lundin
Mining, en relacion con proyecto COMA y en particular los hechos acecidos el

30 de julio de 2022, correspondientes a un socavon en Mina Alcaparrosa.

El requerimiento de informacion fue contestado por el Ministerio de Mineria,
mediante el oficio Ord. N° 372/2023, de 30 de mayo de 2023 (“oficio N° 372/2023,

del Ministerio de Mineria”), que rola a fojas 1485, con sus respectivos anexos.

Previa solicitud del demandante, mediante resolucién de fojas 2936, se decretd
oficiar al Servicio de Evaluacion Ambiental para que remitiera los expedientes de
evaluacion ambiental de los proyectos: i) “Continuidad Operacional a Corto Plazo
Mina Alcaparrosa”, autorizado por la RCA N° 163/2021; ii) “Continuidad Operacional
Mina Alcaparrosa”, autorizado por la RCA N° 158/2017; iii) “Modificacion Proyecto
Alcaparrosa”, autorizado por la RCA N° 3/2005; vy, iv) “Modificacién Proyecto Minero

Alcaparrosa”, autorizado por la RCA N° 6/1999.

El oficio fue contestado por la Directora Ejecutiva del SEA, mediante el oficio Ord.
N° 2023991021008, de 7 de diciembre de 2023 (“oficio N° 2023991021008/2023,
del SEA”), que rola a fojas 6236.

A fojas 6149, de acuerdo con la solicitud formulada por el tercero coadyuvante de
la parte del demandante, Comunidad de Aguas Subterraneas Copiapo-Piedra
Colgada - Desembocadura, se decretd oficiar a la Direccion General de Aguas, para
que informara el estado actual del procedimiento de fiscalizacion FO-0302-172,
como también del recurso de reconsideracion interpuesto en contra la Resolucion
Exenta N° 1034, de 12 de diciembre de 2022, de la DGA de Atacama (“Res Ex.
DGA N° 1034/2022”), que condendé a Compania Contractual Minera Ojos del

Salado. El requerimiento de informacion fue contestado por el Director Regional de
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la Direccidon General de Aguas de Atacama, mediante el oficio Ord. N° 502/2023, 1
de diciembre de 2023 (“oficio N° 502/2023, de la DGA Atacama”), que rola a fojas
6231.

Previa solicitud de la demandada MINOSAL, a fojas 6166, el Tribunal decret6 oficiar
a la Direccidon General de Aguas, para que informara de las extracciones de aguas
de todos los usuarios realizadas en el sector 4 entre los afos 2020 y 2023. El
requerimiento de informacion fue contestado por el Director General de Aguas,
mediante el oficio Ord. N° 694/2023, 15 de diciembre de 2023 (“oficio N° 694/2023,
de la DGA”), que rola a fojas 6682.

3. Audiencia de conciliacion, prueba y alegaciones finales

a) Del llamado a conciliacion

Los dias 22, 23 y 24 de noviembre de 2023, se llevé a cabo la audiencia de
conciliacién, prueba y alegatos finales, segun consta en el acta de fojas 6185 y
siguiente, ante la ministra Sandra Alvarez Torres, y los ministros Marcelo Hernandez
Rojas y Alamiro Alfaro Zepeda. En la audiencia, se realizé el llamado a conciliacion,
el que, por falta de voluntad de las partes, el Tribunal dio por frustrado.

b) Prueba testimonial

Posteriormente, en la misma audiencia, se procedié a la rendicion de la prueba

testimonial del demandante, deponiendo los siguientes testigos:

N° NOMBRE PROFESION CALIDAD PUNTOS

1 Rodrigo Saez Gutiérrez Gedgrafo Experto 1.2 3é4’ Sy
2 Felipe Fuentes Carrasco Gedlogo Experto 1,3,4,5y6
3 Katherine Moreno Alfaro Ingeniero Ambiental Simple 1,2,3,5y6
4 Cristobal Roberto Machuca del Valle Geologo Simple 1,2,4,5y6
5 Felipe Sanchez Aravena Ingeniero Forestal Simple 3y4

Seguidamente, se recibio la prueba testimonial de la parte demandada MINOSAL,

declarando los siguientes testigos:

N° NOMBRE PROFESION CALIDAD PUNTOS
1 José Alfredo Aguirre Pefa Gedlogo Simple 1,3,4y6
2 Jorge Roberto Bravo Rojo Ecélogo Marino Simple 1,4y6
3 Jaime Campos Miranda Ingemero Civilen Simple 3
Minas
4 Carlos Espinoza Contreras Ingfa'nlert_) C,IV'I. Experto 1,3,4y6
mencion Hidraulica
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c) Alegaciones finales

Segun consta en el acta de audiencia de fojas 6185, finalizada la rendicién de
prueba por las partes, estas procedieron a efectuar los alegatos finales, conforme
lo establece el articulo 38 de la Ley N° 20.600. En la audiencia alegaron, por la parte
demandante, en representacién del Fisco de Chile, el abogado sefior Osvaldo Solis
Mansilla; por los terceros coadyuvantes de la parte demandada, alegé el abogado
sefior Ramon Ossa Infante, en representacion de la Asociacion Indigena
Reencuentro Ancestral Colla; la abogada sefiora Sandra Dagnino Urrutia, por Luis
Maldonado y otros, asi como por la sefiora Cynthia Silva Ceballo y otros; la abogada
sefora Maria Jesus Bombardiere, en representacion de la Comunidad de Aguas
Subterraneas Sector 3 Mal Paso - Copiapé y la Comunidad de Aguas Subterraneas
Sector 4 Mal Paso — Copiapo; y el abogado sefior Mariano Barrena Botto, por la
Comunidad de Aguas Subterraneas Copiapé — Piedra Colgada y Piedra Colgada —
Desembocadura. Por la parte demandada MINOSAL aleg6 el abogado sefior Javier
Vergara Fisher, y por la parte demandada Lundin Mining, aleg6 el abogado sefior

Tomas Pérez Lasserre.

4. Diligencias probatorias posteriores a la audiencia

A fojas 6198, consta resolucion por medio de la cual se decretd, conforme con el

articulo 35 inciso segundo de la Ley N° 20.600, diligencia probatoria de inspeccién

personal del tribunal a la faena minera “Mina Alcaparrosa”, para el dia 6 de
diciembre de 2023.

En el marco de dicha diligencia se solicitaron diferentes antecedentes
complementarios al SERNAGEOMIN, CAS Sector 4, DGA y MINOSAL, los cuales
fueron remitidos e incorporados al expediente judicial a fojas 6240, 6277, 6684 y
6686, respectivamente.

A fojas 6782 y siguientes, se incorporé el acta de la inspeccion personal efectuada

por el Tribunal, la cual da cuenta de los hechos constatados en terreno.

Finalmente, a fojas 6842 y 6917, MINOSAL y la DGA, respectivamente, remitieron
los resultados de las muestras de calidad de aguas tomadas al interior de la mina

Alcaparrosa el dia 6 de diciembre de 2023.

5. Citacion a oir sentencia

A fojas 7036, el 24 de junio de 2024, el Tribunal cité a las partes a oir sentencia,
conforme lo establece el articulo 36 de la Ley N° 20.600.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269950
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Finalmente, previa constancia del relator de la causa de estar en estado de acuerdo,
a fojas 7038, el Tribunal designé como redactor al ministro Sr. Alamiro Alfaro

Zepeda.

CONSIDERANDO:

Primero. Para un adecuado desarrollo de la parte considerativa, el Tribunal
abordara los argumentos expuestos por las partes y la prueba pertinente aportada

por ellas, conforme con la siguiente estructura:

Figura 1. Estructura de la parte considerativa.

Accién de reparacion por dafio ambiental

Demandado 1
Lundin Mining Chile SpA

Falta de legitimacian
pasiva de Lundin Minin
Chile SpA

Demandante
Fisco de Chile
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Compaiiia Minera Ojos del Salado
Y Y
Excepcion Cuestiones previas al andlisis de

la responsabilidad por dafio
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Medidas de
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Conclusiones
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Fuente: Elaboracion propia del Primer Tribunal Ambiental.

. De la excepcion de falta de legitimacion pasiva

Segundo. Lundin Mining alega la excepcién de falta de legitimacién pasiva para ser
demandada, toda vez que no existiria la relacion societaria de propiedad, control o
administracién que el Fisco de Chile le imputa y, en consecuencia, el supuesto
deber de cuidado respecto a MINOSAL. Precisa que su unico accionista es Lundin
Mining Corporation, segun daria cuenta su registro de accionistas, no teniendo

sociedades filiales o coligadas que se vinculen a ella.
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Sobre este mismo punto, agrega que no resulta procedente aplicar la doctrina del
levantamiento del velo corporativo, toda vez que no existiria un “velo corporativo”
que separe a MINOSAL de Lundin Mining y que, en caso de aplicarse, la sociedad
“‘develada” no seria esta, al no encontrarse aguas arriba de MINOSAL.

Tercero. Para resolver esta controversia cabe considerar que el articulo 3° de la

Ley N° 19.300 prescribe que, sin perjuicio de las sanciones respectivas, “[...] todo

el que culposa o dolosamente cause dafio al medio ambiente, estara obligado a
repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo en

conformidad a la ley”.

Asimismo, el articulo 51 del mismo cuerpo legal dispone, en similares términos, que
todo “[...] el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental respondera del

mismo en conformidad a la presente ley [...]".

Cuarto. De las normas citadas en el considerando anterior, se colige que el sujeto
responsable, para estos efectos, es todo aquel que actuando culposa o
dolosamente causa un dafo al medio ambiente. De esta forma, la configuracion de
la responsabilidad por dafio ambiental exige que la demandada haya actuado o
tenido participacién en el hecho dafioso, ya sea mediante accién u omision, y que,
ademas, tal conducta sea reprochable a su autor al haber actuado de manera
intencional o negligente, sin perjuicio de la eventual aplicacion de la presuncion de
responsabilidad del articulo 52 de la Ley N° 19.300.

Quinto. En este orden de ideas, la legitimacidn procesal apunta a que para el éxito
de la accidon debe existir una relacion determinada entre las partes respecto de la
situacion juridica de fondo que se plantea en juicio. En el caso de la legitimacion
pasiva, para que sea acogida la acciébn es menester que la parte demandada
corresponda efectivamente al sujeto obligado. Asi, en el caso de la responsabilidad
por dafno ambiental, la persona obligada correspondera a aquel que con culpa o
dolo ha causado, por accion u omision, una afectacion significativa del medio

ambiente o de uno o0 mas de sus componentes.

Sexto. En el mismo sentido, se ha sostenido en la jurisprudencia ambiental que,
para establecer la responsabilidad por dafno ambiental, como en toda accién, el
actor debe demostrar, entre otras cosas, la identidad el demandado con la persona

obligada segun la ley.3

3 Tercer Tribunal Ambiental, Rol D N° 16-2016, de 11 de julio de 2017, ¢.19-20. Del mismo tribunal
en idéntico sentido: Rol D N° 21-2016 (acumulada Rol D N° 22-2016), de 28 de marzo de 2018 c.
18; Rol D N° 20-2016, de 31 de diciembre de 2019, ¢ 16-17.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640072
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640072
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640128
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640131
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Séptimo. Ahora bien, en cuanto a la teoria del levantamiento del velo corporativo,
se ha explicado en la doctrina que esta constituye un mecanismo para evitar el
fraude tanto a la ley como a terceros debido a la utilizacion abusiva de la sociedad
o de un grupo de sociedades.* Igualmente, el profesor Corral ha planteado que esto
permite que “[...] el perjudicado pueda accionar ante los tribunales de justicia para
que el juez pueda ‘levantar el velo’ que cubre a las personas naturales y analizar la
situacion con prescindencia de la ‘pantalla legal’ en que se ha transformado la
persona juridica”, agregando que esto constituye una excepcion al “[...] principio de
separaciéon entre la persona juridica y las personas naturales que la integran o

controlan”.®

Octavo. En cuanto a los requisitos para la aplicacion del levantamiento del velo
corporativo, se han planteado que estos consisten en:

i. Laexistencia de una identidad personal o patrimonial, referida a la unidad de
hecho entre dos personas o patrimonios que, si bien juridicamente pueden
considerarse distintos, en la practica carecen de autonomia econdémica o

funcional para que se configure una verdadera separacion real; y,

i. Una conducta abusiva o fraudulenta, debido a la instrumentalizacién de la
estructura juridica de una sociedad o de un grupo de sociedades para

cometer fraude a la ley a los derechos de un tercero.®

Noveno. Conforme con todo lo establecido en los considerandos anteriores,
corresponde determinar si Lundin Mining SpA cuenta con legitimacion pasiva
respecto del dafio ambiental alegado en autos, para lo cual se verificara si existe
participacion de esta sociedad en el hecho danoso de acuerdo con el levantamiento

del velo corporativo alegado por la parte demandante.

Décimo. En este sentido, de la lectura de la demanda se desprende que el
demandante atribuye responsabilidad a Lundin Mining debido a que es propietaria
del 80% de MINOSAL, siendo, por tanto, su socia mayoritaria y controladora, por lo
que tendria deberes de direccidn, control o fiscalizacion de los proyectos o
actividades ejecutados por ésta. En particular, sefiala que existe en este caso un
abuso de la personalidad juridica, mediante el cual Lundin Mining ha construido una

estructura corporativa que “[...] maximiza las ganancias y disminuye aparentemente

4 UGARTE VIAL, Jorge. “Fundamentos y acciones para la aplicacion del levantamiento del velo en
chile”. Revista Chilena de Derecho, 2012, vol.39, N° 3, p. 700-703.

5 CORRAL TALCIANI, Hernan (2022). Curso de Derecho Civil. Parte General (e-book), 2° Edicion,
Thomson Reuters.

6 UGARTE VIAL, Jorge, op. cit., p. 701-702. En igual sentido: VASQUEZ PALMA, Maria Fernanda
(2019). Sociedades. Comerciantes, empresas, grupos de empresas, joint venture y otros sujetos de
del derecho comercial (e-book), 3° Edicién, 2019.
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los riesgos asociados, como el pago de indemnizaciones civiles o costear la

reparacion ambiental”.

Funda la solidaridad que le cabria a Lundin Mining por las operaciones de MINOSAL

en el principio de responsabilidad, consagrado en los articulos 3° y 53 de la Ley

N° 19.300, asi como lo previsto en el estatuto general de responsabilidad del Codigo
Civil que, en su articulo 2317, dispone que, si el delito o cuasidelito es cometido por
dos o mas personas, estos son responsables solidariamente de todo perjuicio
procedente del mismo.

Undécimo. A este respecto, de la prueba documental acompanada por la parte
demandante, detallada en lo expositivo de esta sentencia, se desprenden las

siguientes en circunstancias.

En primer término, de la copia autorizada de la escritura de Constitucién de Lundin
Mining SpA, que rola a fojas 4265, se colige que la empresa Lundin Mining
Corporation, sociedad constituida y existente bajo las leyes de Canada, domiciliada
en dicho pais, constituy6 en Chile la sociedad Lundin Mining Chile SpA, con nombre
de fantasia Lundin Mining SpA. Se advierte que el objeto social de Lundin Mining
SpA es: a) la exploracion y explotacién de las concesiones mineras, en tramite o
constituidas, de que fuere propietaria o detentare; beneficiar los minerales que
dichas pertenencias produzcan; disponer y comercializar tales minerales, en bruto
o ya beneficiados; b) adquirir y constituir propiedad y derechos mineros; c) participar
en sociedades de giro minero; y, d) realizar las demas actividades de orden minero

que fueren menester.

Se aprecia también que el capital social de Lundin Mining SpA es la suma de mil

millones de pesos chilenos.

Ademas, se observa que la administracion de esta empresa le corresponde a Lundin
Mining Corporation, quien es su socio administrador, y que, en tal calidad, procedié
a designar como gerente general de Lundin Mining SpA al sefior Pablo Mir

Balmaceda.

Asimismo, consta en las notas marginales de la copia de inscripcion de la escritura
de Constitucidon de Lundin Mining SpA, acompafiada a fojas 4284 y siguientes, que
sus estatutos han sufrido modificaciones, entre las cuales se destacan diversos
aumentos de capital, quedando en la suma de $5.208.380.345.- (cinco mil
doscientos ocho millones trescientos ochenta mil trescientos cuarenta y cinco

pesos), conforme con la anotacién de 16 de septiembre de 2013.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640072
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640132
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640132
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986&idParte=8720378
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En segundo lugar, de los informes de sustentabilidad de los afios 2020 y 2021,
acompanados a fojas 4290 y 4302, se advierte que entre las operaciones de Lundin
Mining se encuentra “Candelaria”, mencionandose a la operacion de Ojos del
Salado solo en el informe del afio 2021 (fojas 4307), a propdsito del proceso de

revision de planes de cierre de Lundin Mining.

En tercer término, de la impresion de la pagina web www.lundincorporation.com, de

fojas 4211, se observa que en ellas la empresa Lundin Corporation confirma la
deteccion de un “sumidero” cerca de sus operaciones de Minera Ojos del Salado,
en Chile, detallando que la mina Alcaparrosa forma parte de las labores de ésta
ultima y que estaba monitoreando continuamente el socavon superficial. Ademas,
de la misma pagina web, a fojas 4217, se aprecia que el Complejo Minero
Candelaria comprende dos operaciones de cobre adyacentes, conformadas por
Candelaria y por Ojos del Salado, siendo de propiedad indirecta de Lundin Mining,
con un 80%, y Sumitomo, con el restante 20%. Se advierte también que Lundin

Mining adquirié su propiedad sobre el complejo en 2014 de Freeport-McMoRan Inc.

En cuarto lugar, de la copia del expediente sancionatorio D-207-2022, acompafiado
a fojas 5762, se identifica como titular de la unidad fiscalizable “Candelaria-Ojos del
Salado” a la Compafia Contractual Minera Ojos del Salado, en cuya contra se
formularon cargos el 30 de septiembre de 2022, mediante Resolucién Exenta N° 1,

en relacion con el socavon ocurrido el 30 de julio de 2022.

Duodécimo. En tanto, de la prueba documental acompafada por la parte

demandada Lundin Mining, se desprenden las siguientes circunstancias.

En primer lugar, de la copia autorizada de la escritura de Constitucién de Lundin
Mining SpA, de fojas 5590 y acompainada también por la demandante a fojas 4265,
asi como de la copia de inscripcion de la escritura de Constitucion de Lundin Mining
Chile SpA, de fojas 1724 y acompafiada también por la demandante a fojas 4284,
se colige, al igual que en el considerando precedente, que la sociedad “Lundin
Mining Chile SpA” fue constituida el 16 de enero del 2013 e inscrita el 23 de enero
del mismo ano, donde su principal accionista es “Lundin Mining Corporation”,
constituida legalmente por las leyes de su pais de origen, Canada. Se designa como
gerente general y representante legal en ese acto al sefor Pablo Mir Balmaceda. El
patrimonio de la sociedad de $1.000.000.000.- (mil millones de pesos chilenos),
divididas en 100.000 acciones nominativas, ordinarias, una serie, igual valor y sin

valor nominal, suscritas por “Lundin Mining Corporation”.

En segundo lugar, de la Copia de Registro de Accionistas de Lundin Mining Chile

SpA y del Registro de accionistas, de fojas 1731 y 5615, respectivamente, se


http://www.lundincorporation.com/
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deduce que Lundin Mining Corporation es la unica propietaria de las acciones

emitidas por “Lundin Mining Chile SpA”, en sus tres movimientos.

En tercer término, de la modificacion de estatutos de 26 de octubre del 2014, de la
copia de escritura publica de 17 de noviembre de 2014, del acta sesion
extraordinaria directorio Lundin Mining Chile de la misma fecha, de fojas 5732, 1734
y 5617, respectivamente, se desprende que el 2014 se modifico la estructura de
gobierno de Lundin Mining Chile SpA, estableciendo un directorio compuesto por
tres directores titulares y sus respectivos suplentes.

En cuarto lugar, de los documentos de fojas 5617, 5634, 5643, 5647 y, en particular,
del Acta Junta Extraordinaria de accionistas, de 19 de julio del 2019, y del Acta
Escritura Publica, de 25 de julio del 2022, de fojas 5654 y 5658, respectivamente,
se aprecia diversas revocaciones de poderes y designaciones de directores,
destacando la designacién del sefior Juan Carlos Pino Escobar, representante legal
de la Compania Contractual Minera Ojos del Salado, primero como uno de los

directores suplentes y luego como titular en el Directorio de Lundin Mining Chile.

Decimotercero. Sobre el particular, resulta relevante considerar los antecedentes
del expediente de evaluacién ambiental del proyecto “Continuidad Operacional a
Corto Plazo Mina Alcaparrosa”, autorizado por la RCA N° 163/2021, remitido por el
SEA en el Oficio N° 2023991021008/2023, que rola a fojas 6236.

En dicho expediente, consta dentro de los antecedentes legales acompariados a la
DIA, copia de la inscripcion en el Registro de Propiedad, del Conservador de Minas
Suplente de Santiago, de la escritura de constitucion de la Sociedad Contractual
Minera Ojos del Salado, asi como del Acta de la primera junta extraordinaria de
accionistas de la Compafia Minera Ojos del Salado S.A., conforme con las cuales,
se establece que el 22 de mayo de 1992 se constituyd la Compaiia Contractual
Minera Ojos del Salado o “MINOSAL”, producto de la transformacion de la
Compafiia Minera Ojos del Salado S.A., cuyos unicos accionistas, en esa época,
eran Phelps Dodge of Chile S.A. y Phelps Dodge Corporation, ambas sociedades
constituidas de acuerdo a las leyes de los estados de Delaware y Nueva York,
Estados Unidos de América, respectivamente. En estos instrumentos consta que
MINOSAL fue constituida con un capital de US$ 396.611,12.- (trescientos noventa
y seis mil seiscientos once coma doce dolares), divididos en 11.000 acciones

ordinarias.

Ademas, se advierte que el objeto de la compafria consiste en “[...] la prospeccion,
exploracion y explotacion de las concesiones mineras de que sea duefa o pueda

adquirir o sobre las cuales detente algun tipo de derechos situadas en la Republica
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de Chile, el procesamiento de los minerales extraidos de ellas, el transporte y
comercializacion de los productos derivados, la enajenacion de los bienes de la
Compafiia y cualquier actividad accesoria a lo anteriormente mencionado”.
Asimismo, se establece que la “[...] compaiia podra ejecutar todos los actos y
celebrar los contratos y convenciones que estén directa o indirectamente

relacionados con el cumplimiento de su objeto”.

En cuanto a la administracion, se determina que esta correspondera a un directorio
con amplias facultades, integrado por cuatro miembros titulares y cuatro suplentes

designados por la junta de accionistas.

A continuacion, en la copia de la inscripcion de la escritura de 29 de mayo de 1992,
se advierte que los accionistas de la Compania Contractual Minera Ojos del Salado,
Phelps Dodge of Chile S.A. y Phelps Dodge Corporation, modificacidn los estatutos
de la compafia en orden a aumentar el capital social a la suma de
US$ 1.396.611,12.- (un millén trescientos noventa y seis mil seiscientos once coma

doce dolares).

Luego, en la copia de la inscripcion de la escritura de 14 de noviembre de 2014,
consta que los unicos accionistas de la Compania Contractual Minera Ojos del

Salado, en esa época eran LMC Ojos del Salado SpA y SMMA Candelaria Inc.

Decimocuarto. Adicionalmente, de la revision del sitio web www.lundinmining.com,

se advierte que el 2023 Lundin Mining Corporation publicé el informe “Technical
Report for the Candelaria Copper Mining Complex, Atacama Region, Region lII,
Chile”, de libre acceso publico, en el cual se explica la historia del distrito Candelaria,
dentro del cual se menciona a la mina Alcaparrosa. En este antecedente consta que
los depdsitos del distrito Candelaria fueron descubiertos por Phelps Dodge
Corporation, activos que fueron comprados el 2007 por Freeport-McMoRan Inc,

para finalmente ser transferidos en 2014 a Lundin Mining Corporation.”

Decimoquinto. Conforme con todos los hechos establecidos en los considerandos
precedentes, se colige que Lundin Mining Corporation, empresa constituida en
Canada y que no ha sido emplazada en autos, es el controlador directo de Lundin
Mining Chile SpA, siendo su administrador, asi como indirecto de la Compafia
Contractual Minera Ojos del Salado, al adquirir la propiedad de los activos de

Freeport-McMoRan en ésta.

7 Lundin Mining Corporation, “Technical Report for the Candelaria Copper Mining Complex, Atacama
Region, Region Ill, Chile” [en linea]. [Ref. de 28 de octubre de 2024]. Disponible en:
https://lundinmining.com/site/assets/files/3641/230222 - lundin_mining_-_candelaria_2022_tr.pdf,
p. Vi-vii.



http://www.lundinmining.com/
https://lundinmining.com/site/assets/files/3641/230222_-_lundin_mining_-_candelaria_2022_tr.pdf
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De esta forma, se desprende que Lundin Mining Chile SpA o Lundin Mining SpA no
es el controlador de Companiia Contractual Minera Ojos del Salado, como tampoco

tiene a su cargo la administracion de ésta.

Decimosexto. Como se razono en los considerandos Cuarto a Octavo, en nuestro
derecho la responsabilidad por dafno ambiental se configura a partir de la existencia
de una accién u omisién negligente o intencional reprochable a su autor, de manera
que el demandado ha de ser la persona a cuyo respecto sea exigible la obligacion
de reparar el medio ambiente danado.

En este sentido, la doctrina del levantamiento del velo corporativo tiene por objeto
develar a los responsables de una determinada obligacion cuando exista unidad o
identidad de patrimonio, asi como una conducta abusiva o fraudulenta para eludir

su responsabilidad.

Decimoséptimo. En este caso, de acuerdo con las circunstancias facticas
establecidas anteriormente, dimana que Lundin Mining Chile SpA o Lundin Mining
SpA efectivamente carece de legitimacion pasiva, puesto que no es la controladora
de la MINOSAL, de manera que no es la persona que podria resultar obligada a
reparar el medio danado, si asi se establece. En efecto, al no ser |la controladora o
administradora de la entidad que ejecutdé la conducta dafiosa malamente podria
haber incurrido en una omision de deberes de direccion, control o fiscalizacién de

los proyectos o actividades ejecutados por aquella.

Adicionalmente, la demandante no rindié prueba alguna tendiente a demostrar una
conducta abusiva o fraudulenta de las demandadas tendientes a evadir sus
responsabilidades. Por el contrario, de los antecedentes examinados se aprecia que
MINOSAL no es una sociedad “de papel” o sin patrimonio alguno, sino que sus
antecedentes legales han sido presentados debidamente tanto en los

procedimientos de evaluacion de impacto ambiental como en sede sancionatoria.

Con todo, tampoco se ha demandado ni emplazado legalmente a Lundin Mining
Corporation, de manera que no resulta posible aplicar a su respecto el denominado
levantamiento del velo corporativo, sin perjuicio de que, como se ha sefalado, no
se ha acreditado la existencia de una conducta fraudulenta para evadir la

responsabilidad por dafio ambiental.

Decimoctavo. En conclusion, Lundin Mining Chile SpA o Lundin Mining SpA carece
de legitimacién pasiva por los hechos demandados en autos, de manera que

corresponde acoger esta excepcion.
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ll. Cuestiones previas al analisis de la responsabilidad por daino ambiental

1. Del proyecto y su entorno

Decimonoveno. La faena minera Mina Alcaparrosa se ubica en la comuna de Tierra
Amarilla, Regidén de Atacama, a unos 20 km al sureste de la ciudad de Copiapo.
Segun el EIA del proyecto “Modificacion Proyecto Minero Alcaparrosa”, aprobado
mediante la RCA N° 6/1999, la distancia entre la faena respecto de areas pobladas
de Tierra Amarilla era entonces de 800 o 900 metros, pero actualmente, debido a la
expansion urbana en los ultimos 26 afios, dicha distancia se ha reducido a menos
de 600 m.

Vigésimo. Respecto al emplazamiento del yacimiento minero, segun el EIA del
proyecto ya citado, éste se ubica en la ladera oeste del valle del rio Copiapé,
limitando al este con la planicie aluvial del rio y al oeste con una cadena de cerros
que fluctuan entre los 600 y 800 metros de altitud. Desde el punto de vista
operacional, el tunel de acceso al yacimiento esta ubicado en la ladera del cerro y
a los pies de una quebrada poco profunda (sin nombre) que converge hacia el rio
Copiap0d, pasando por la Hacienda Alcaparrosa, propiedad de la Minera Candelaria,
mientras que sus instalaciones auxiliares para la explotacion se encuentran en

superficie ubicadas en los terrenos aledafios al tinel de acceso (Figura 2).8

8 Cap. 2.0. Descripcion del Proyecto del EIA del proyecto “Modificacion Proyecto Minero
Alcaparrosa”, pp. 2-3.



Figura 2. Instalaciones Mina Alcaparrosa y entorno cercano.

Fojas 7111
siete mil ciento once

Mina'Alcaparrosaj
1:15.000

6962000

B S/E 23KV
vl
2

Oficina\Talleres'e
Instalaciones de
Servicios

. Portal 'Acceso

] Bosque
¥ Alcaparrosa

SIMBOLOGIA

[] Area poblada proxima (2024)
Obras Mina Alcaparrosa
Rutas Transporte Mineral (DIA 2020)

[ obras (DIA 2020)
\:l Limite Mina Alcaparrosa

375000 N °°
i

0002969

Causa D-22-2023 "Consejo de Defensa del
Estado con Compaiiia Contractual Minera
Ojos del Salado y Otro"

Principales instalaciones Mina Alcaparrosa y
zona urbana de Tierra Amarilla

Region: Atacama
Comuna: Tierra Amarilla

Fuente: Datos expediente y SEIA
SRC: WGS 84 UTM Huso 19 sur
Basemap: Google satellite
EPSG: 32719

Escala(s): Las indicadas

§lcepieps

Fuente: Elaboraciéon Primer Tribunal Ambiental sobre la base de la informacién del expediente
judicial.
Vigésimo primero. Consta en autos que la faena minera “Mina Alcaparrosa” cuenta

con las siguientes autorizaciones ambientales:

i Resolucion Exenta N° 2, de 1996, de la Comision Regional del Medio Ambiente de
Atacama, que califico favorablemente el “Proyecto Minero Alcaparrosa” (“RCA N°
2/1996”);

i. Resolucion Exenta N° 6, de 1999, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de
Atacama, que califico favorablemente la “Modificacién Proyecto Minero Alcaparrosa”
(“RCA N° 6/1999”);

ii.  Resolucion Exenta N° 3, de 2005, de la Comision Regional del Medio Ambiente de
Atacama, que calificé favorablemente el proyecto “Modificacion Il Proyecto
Alcaparrosa” (“RCA N° 3/2005”);

iv.  Resolucion Exenta N° 204, de 2008, de la Comision Regional del Medio Ambiente
de Atacama, que calificé favorablemente el proyecto “Transporte de Mineral desde
Mina Santos a Mina Alcaparrosa” (“RCA N° 204/2008”);

V. Resolucion Exenta N° 158, de 2017, de la Comisidon de Evaluacidon Ambiental de la
Region de Atacama, que calificé favorablemente el proyecto “Continuidad
Operacional Mina Alcaparrosa” (“RCA N° 158/20177); v,
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Vi. Resolucion Exenta N° 163, de 2021, de la Comisidon de Evaluacidon Ambiental de la
Region de Atacama, que calificé favorablemente el proyecto “Continuidad
Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa” (“RCA N° 163/2021”).

Adicionalmente, a través de la Resolucion Exenta N° 2924, de 30 de octubre de
2018, de SERNAGEOMIN, se aprobo el proyecto de explotacidn subterranea
“Actualizacion método de explotacion mina alcaparrosa”, de MINOSAL.

Vigésimo segundo. Respecto a la explotacidon y sus caracteristicas (Tabla 1), el
proyecto ha experimentado varias modificaciones desde su primera evaluacién
ambiental, aprobada mediante RCA N° 2/1996, por la COREMA de la Regién de
Atacama. Inicialmente, consideré el proceso de extraccidn desde los cuerpos
mineralizados subterraneos existentes en el sector Alcaparrosa relacionados con
reservas de mineral de sulfuros de cobre, especialmente calcopirita, ubicados entre
los niveles 200 a 400 msnm, con 7,8 millones de toneladas en calidad de “reservas
probadas y probables” y 5,2 millones de toneladas de mineral en calidad de
“reservas posibles”, alcanzando una extraccion de 2.500 toneladas por dia (tpd).
Posteriormente, fue modificado por la RCA N° 6/1999, que calificd favorablemente
el EIA del proyecto “Modificacion Proyecto Minero Alcaparrosa”, la cual considerd
un aumento de las reservas geologicas entre los niveles 400 y bajo el 200 msnm,
correspondiendo a 20,2 millones de toneladas en categoria de reservas probadas,

probables y posibles, pero manteniendo el mismo ritmo de extraccion.®

Luego, el 2004, el proyecto fue sometido nuevamente a evaluacién a través de una
DIA, aprobada por RCA N° 3/2005, que califico favorablemente el proyecto
“Modificacion Il Proyecto Alcaparrosa”, donde las modificaciones, de acuerdo con la
descripcion del proyecto, estuvieron relacionadas con mejoras en el transporte del
mineral, construcciéon de caminos y obras menores, aumentando la capacidad de

produccion y transporte a 4.000 tpd.

Las ultimas modificaciones de la faena minera ocurrieron el 2017 y 2021. La primera
a través de RCA N° 158/2017, que calificé favorablemente del EIA del proyecto
“Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, y la segunda, mediante RCA N°
163/2021, que califico favorablemente la DIA “Continuidad Operacional a Corto
Plazo Mina Alcaparrosa”. En el EIA de 2017, el proyecto contemplaba extender su
vida util hasta el 2022, mediante la explotacién de nuevas reservas de mineral
correspondiente a 10 millones de toneladas, alcanzando una tasa de explotacion

maxima de 5.000 tpd con una tasa promedio anual de 4.300 tpd. Mientras que la

® Cap. 2-0. Descripcion del Proyecto del EIA del proyecto “Modificacién Proyecto Minero
Alcaparrosa”, pp. 2-4.
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DIA del 2020, buscaba extender, producto de las nuevas reservas halladas (5
millones de toneladas), la operacion por un periodo de 3 anos, desde 2023 al 2025,
con una tasa promedio anual de extraccion de 4.400 tpd y un maximo de 5.000
tpd. 10

Tabla 1. Evaluacién ambiental de proyectos asociados a Mina Alcaparrosa relacionados
con continuidad operacional y tasas de extraccion

N° RCA | Fecha | Resumen Contenidos

Califica favorablemente el EIA del proyecto “Proyecto Minero
Alcaparrosa”. Aprueba la extraccién de 7,8 millones de toneladas
002 03.04.1996 | de “reservas probadas y probables” y 5,2 millones de toneladas de
“reservas posibles” ubicadas entre los niveles 400 y 200 msnm, con
una tasa de extraccion de 2.500 tpd.

Callifica favorablemente el EIA del proyecto “Modificacion Proyecto
Minero Alcaparrosa”. Considera un aumento en las reservas
006 03.02.1999 | geoldgicas probadas, probables y posibles de 20,2 millones de
toneladas ubicadas entre los 400 msnm y bajo los 200 msnm,
manteniendo el ritmo de extraccion.

Califica favorablemente la DIA del proyecto “Modificacion I
003 17.01.2005 | Proyecto Alcaparrosa”, aumenta la capacidad de produccion y
transporte a 4.000 tpd, con una vida util de 7 afios.

Califica favorablemente el EIA del proyecto “Continuidad
Operacional Mina Alcaparrosa”, que extiende la operacién en 5
158 27.12.2017 | afios (2022), dada la aparicion de nuevas reservas geoldgicas (10
millones de toneladas), alcanzando una tasa maxima de
explotacién de 5.000 tpd (promedio anual de 4.300 tpd).

Califica favorablemente la DIA del proyecto “Continuidad
Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa”, que extiende la
163 06.08.2021 | operacion por 3 afos mas (2025), debido a nuevas reservas de
mineral halladas (5 m millones de toneladas), con una tasa
promedio de extraccion de 4.400 tpd (maximo 5.000 tpd).

Fuente: Elaboracion Primer Tribunal Ambiental, sobre la base de la informacion publicada en el
SEIA.

Vigésimo tercero. Paralelamente, las obras asociadas al sistema de drenaje de las
aguas subterraneas, conocidas como “aguas del minero”,"-'2 experimentaron
modificaciones y mejoras conforme se ampliaban las areas de extraccion, ya que
“el crecimiento de la mina se encuentra directamente relacionado con los aportes

de agua que se presentan en cada nivel”."3

10 Cap. 1. Descripcion del Proyecto. DIA “Continuidad Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa”,
pp. 6-7.

1 Correspondiente a las aguas que durante la explotaciéon de la mina se generan en algunos sectores
debido a su alumbramiento, las cuales son extraidas a través de un sistema de drenaje a lo largo de
los niveles donde se produce el afloramiento, lo que permite la explotacion de la mina en condiciones
seguras.

12 Segun el articulo 110 del Cédigo de Mineria, se indica que el titular de la concesiéon minera tiene,
por el solo ministerio de la ley, el derecho de aprovechamiento de las aguas halladas en las labores
de su concesion, en la medida que tales aguas sean necesarias para los trabajos de exploracién,
explotacion y de beneficio que pueda realizar, segun la especie de concesion que se trate. Estos
derechos son inseparables de la concesidén minera y se extinguiran con ésta.

13 Adenda Complementaria, EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p.31.
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Inicialmente, de acuerdo con la segunda evaluacién ambiental (periodo 1998-1999),
el sistema estaba compuesto por estaciones de bombeo subterraneas, equipadas
con bombas del tipo centrifugas horizontales y una red de caferias de 6” de
diametro, provistas para extraer a superficie un caudal de 2,4 L/s, e indicando que
éste no supera, “en base a la experiencia que se tiene en la materia y, los dos afios
que lleva de explotacién de mina Alcaparrosa”, los 8,5 L/s.' En cuanto a su uso, el
considerando 6.4. de la RCA N° 6/1999, indica que “el titular ha definido utilizarla
para el riego de una plantacion de eucaliptus en una superficie cercana a las 5 ha”.

El 2017, con la evaluacion ambiental del EIA “Continuidad Operacional Mina
Alcaparrosa’, el titular indico que el sistema de drenaje corresponde a un circuito de
bombeo, en forma de cascada ascendente (de nivel en nivel), compuesto por
bombas sumergibles y estacionarias, ductos de drenaje, estaciones de drenaje en
interior mina, '® piscinas de drenaje principales y secundarias y piscina en superficie,
disefiado para un caudal promedio de 12 L/s con una capacidad maxima de manejo
de 35 L/s aproximadamente y una capacidad de acumulacién total de 2.430 m?
(Figura 3).

Figura 3. Futura configuracion del Sistema de Drenaje Mina Alcaparrosa.
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Fuente: Adenda Complementaria, EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 33.

14 Cap. 2.0. Descripcién del Proyecto. Num. 2.2.2. Infraestructura de agua industrial y drenaje, pp. 2-
6.

15 Las estaciones de drenaje consideran la existencia de galerias de drenaje principales, secundarias
y una futura area de almacenamiento de aguas halladas en el nivel 190 de explotacion de la mina
subterranea (Adenda Complementaria del proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p.
30).
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Segun la Adenda Complementaria del EIA “Continuidad Operacional Mina
Alcaparrosa’, el titular destaca que la ubicacién y cantidad de galerias de drenaje
principales y secundarias que requiere el proyecto es variable, aludiendo la directa

relacion entre crecimiento de la mina y aguas encontradas en cada nivel.®

Finalmente, segun la RCA N° 158/2017, se establece que las aguas, posterior a ser
decantadas, son reutilizadas para la operacion de la mina (perforacién, desarrollos,

humectacion, etc.).

Vigésimo cuarto. En cuanto al método de explotacion, éste corresponde al Sub
Level Stoping (SLS), variante Long Blasting Hole (LBH) (Figura 4 y Figura 5),

consistente de tres partes:

i. La primera, asociada a un nivel de perforacion (galeria de perforacion) en la
parte superior (del caseron o camara) que se desarrolla a través de una o
mas galerias ubicadas segun la geometria del cuerpo mineralizado y de

donde se perforan tiros largos;

ii. La segunda, relacionada con el nivel de produccién ubicado en la parte
inferior (base del caserdén) y que consta de estocadas de carguio
perpendiculares a las galerias de transporte, desde donde se extrae el

mineral quebrado; v,

iii. La tercera, relacionada con un nivel de transporte compuesto por una galeria
en la parte inferior (del caserén), por donde el mineral quebrado es
transportado por los cargadores frontales para ser traspasado a camiones

que lo trasladan a superficie.!”

6 Adenda Complementaria del proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 31.
17 Cap. 1. Descripcién del proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 15.
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Figura 4. Método explotacion Sub Level Stopping, variante LBH.
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Fuente: Descripcion del Proyecto EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 16.

Figura 5. Desarrollo galerias Plan Minero.
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Fuente: Descripcidn del proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 44.

Vigésimo quinto. Segun consta en el Informe Ejecutivo realizado por el
SERNAGEOMIN para el Primer Tribunal Ambiental, el 15 de junio de 2023, adjunto



Fojas 7117
siete mil ciento diecisiete

en presentacion de fojas 1706, el método descrito consiste en la construccion de
galerias y caserones subterraneos estos ultimos de gran magnitud, algunos de los

cuales su construccion se emplazé por debajo del valle del rio Copiap6.'8

Vigésimo sexto. De acuerdo con el EIA de 2017, hasta ese tiempo, se realizaba la
explotacion de 25 caserones comprendidos entre los niveles 40 y 350 msnm, con
largos entre 25 y 85 m, anchos desde 15 a 45 m y alturas entre 25 a 75 m, los que
dependian de la geometria del cuerpo mineralizado.'® En este contexto, en principio,
conforme con el disefio del proyecto, los caserones a ejecutarse tendrian una altura
maxima de 75 metros, de acuerdo con lo autorizado por SERNAGEOMIN, en su
Res. Ex. N° 2924, de 30 de octubre de 2018.

2. Contexto territorial del acuifero del rio Copiap6é y actividades que

en él se desarrollan

Vigésimo séptimo. EI sistema corresponde morfolégicamente a la hoya
hidrografica del rio Copiapd, el que limita al este con el sistema cordillerano, al oeste
con el mar chileno, al norte con la cuenca del rio Salado y al sur con la cuenca del
rio Huasco, cubriendo parte importante de las comunas de Tierra Amarilla, Copiapé
y parte de la comuna de Caldera. Con una superficie aproximada de 18.704,05
km?2°, el sistema hidrico del rio Copiapd se origina en el sector denominado La
Junta, ubicado 100 km aguas arriba de la ciudad de Copiapd y a 1.400 msnm, donde
confluyen los dos rios tributarios mas importantes, a saber, el rio Jorquera por el
norte y el rio Pulido por el sureste, posteriormente a 2,5 km aguas abajo se une por
el sur, el rio Manflas. Desde aqui, hasta su desembocadura en el mar, la extension
lineal del rio Copiapd, es de 162 km aproximadamente.?' Su régimen de
alimentacion es nivo-pluvial,?? concentrandose las precipitaciones en los meses de
mayo a agosto, siendo practicamente nulas el resto del afio.?®* En los meses de
verano recibiendo aportes de precipitaciones asociadas a tormentas convectivas

(provenientes del Atlantico) en la alta cordillera.?*

8 Informe Ejecutivo realizado por el SERNAGEOMIN para el Primer Tribunal Ambiental, el 15 de
junio de 2023, adjunto en presentacién de fojas 1706, p. 2.

19 Cap. 1. Descripcion del Proyecto. DIA “Continuidad Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa”,
p. 15.

20 GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA. Informe Técnico Sistema Territorial Cuencas
Hidrogréaficas. Plan Regional de Ordenamiento Territorial. Chile, 2019, p. 13.

21 INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR. Geografia de Chile, Ill Regién de Atacama. Chile, 1989, p.
65.

22 |bid., p. 66.
28 Cap. 3.7. Linea de Base Hidrologia. EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 12.
24 GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA. Op. Cit., p. 21.



Fojas 7118
siete mil ciento dieciocho

Vigésimo octavo. Hidrolégicamente, la cuenca de este rio esta conformada por
seis subcuencas (rio Jorquera, rio Pulido, rio Manflas, rio Copiap6 Medio, quebrada
de Paipote y rio Copiap6 Bajo), mientras que geomorfolégicamente esta dividida en
dos sectores definidos tanto por su orientacion geografica como por el origen de sus

aguas.

El sector superior, comprendido entre el embalse Lautaro y la ciudad de Copiapé,
se desarrolla en orientacion sur a norte y se forma por la unién de los rios Jorquera,
Pulido y Manflas, con un relieve irregular y accidentado, predominan la alternancia
de los valles transversales, con variaciones en las cotas que fluctuan entre los 4.500
a 3.000 metros de altitud, con una altitud en la localidad de Lautaro de 2.500 msnm.
Posteriormente, desde Lautaro hasta Paipote, las elevaciones descienden, el
paisaje es acompafado por cerros y lomajes con altitudes entre los 2.700 a 900
msnm, mientras que en el valle las elevaciones alcanzan los 400 msnm en la ciudad

de Copiapo.

El segundo sector, correspondiente al sector inferior, se extiende desde la ciudad
de Copiapd hasta su desembocadura, con una direccién sureste-noroeste, aqui la
cuenca esta dominada por el valle y terrazas aluvionales significativamente
extensas, con altitudes maximas que no superan los 1.100 msnm en algunos cerros
y promedio 200 msnm en las zonas bajas, hasta alcanzar las amplias planicies
litorales y finalmente la desembocadura del rio.?> En este tramo el rio se recupera
con el alumbramiento de vertientes importantes, que permiten el riego de zonas

agricolas del curso inferior.?®

Vigésimo noveno. Respecto a los usos del suelo que se presentan en la cuenca,
en la zona superior, dada la ausencia de suelos fértiles y el clima de desierto frio de
montafia con precipitaciones solidas mayormente, las actividades econdmicas
estan dadas principalmente por la explotacion de yacimientos mineros metalicos de
cobre, plata y oro y la belleza escénica de esta zona cordillerana que sirve de base
para la actividad turistica. Posteriormente en la zona media, el valle del rio Copiap9,
con un mayor desarrollo producto del depdsito de materiales aluviales y coluviales,
asi como las mejores condiciones edaficas y climaticas, comienza a expandirse
permitiendo el desarrollo, ademas de la actividad minera, de la actividad agricola y
fruticola y el asentamiento de la mayor cantidad de poblacién regional, mientras que
en la zona inferior o costera, existen limitaciones asociadas a la salinidad de los

suelos y el avance de dunario, por lo que la actividad minera, asentamientos

25 GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA. Op. Cit., pp. 14-16.
26 INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR. Op. Cit., p. 66.
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humanos asociados a caletas y el turismo constituyen el potencial mas

significativo.?’

Trigésimo. En cuanto al sistema hidrico alojado en las unidades geoldgicas del
valle del rio Copiapd, de acuerdo con la Res. Ex. DGA N° 1034/2022, esta
conformado por dos unidades principales, la primera relacionada con el basamento
rocoso indiferenciado, mientras que la segunda asociada a depdsitos no
consolidados. El basamento rocoso esta conformado por materiales practicamente
impermeables o con permeabilidad secundaria local vinculada a la alteracién y/o
fracturamiento superficial, y poseen baja a nula capacidad para almacenar y/o
transmitir el agua subterranea, mientras que los depdsitos no consolidados, estan
constituidos por secuencias mayoritariamente permeables a semipermeables de

depdsitos aluviales antiguos y recientes.?8

Los depdsitos no consolidados antiguos, estan compuestos por una mezcla de
bloques y rodados de diferente granulometria cementados por una matriz de limo,
arcilla, arena y grava, mientras que el relleno reciente, esta formado por materiales
mal graduados y seleccionados, con granulometria variable desde arcillas hasta
grandes bloques,?® aqui el flujo subterraneo corre de forma paralela al superficial,
principalmente a través de los depdsitos no consolidados, siguiendo la forma del rio
desde las cabeceras de la cuenca hacia el mar.3° De acuerdo con la Res. Ex. DGA
N° 1034/2022, estos depositos concentran el mayor atractivo o potencial
hidrogeologico considerando que, debido a sus caracteristicas granulométricas y
constantes hidraulicas, estan en condiciones de experimentar o favorecer la
recarga, de transmitir y almacenar importantes volumenes de agua subterranea (c.
26). La porosidad propia de estos materiales asegura la recarga de agua a napas
subterraneas que subyacen bajo estos suelos y asi también, existe acumulacion de
agua subterranea en torno a los escurrimientos de quebradas intermitentes, las que

filtran agua a través de los sedimentos depositados recientemente.3'

Las profundidades a las que es posible encontrar agua al interior del valle son
variables, dada la ubicacion, el material de relleno presente y el régimen de

alimentacion. En los casos que el relleno es reciente se pueden presentar acuiferos

2T GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA. Op. Cit., p. 24.

28 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 26.

29 GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA. Op. Cit., p.21.

30 Cap. 3.8. Linea de Base Hidrogeologia. EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 3.
31 GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA, Op. Cit., p. 25.
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lenticulares3? que normalmente no sobrepasan los 10 m de espesor, con anchos no
mayores a 50 m que se encontrarian dentro de los primeros 50-70 m de profundidad,
también se observa una transicion desde la costa hacia el interior del valle, donde
es posible encontrar agua en las cercanias de la costa a 1 m, y entre 35 a 45 m en
el interior a la altura de Paipote. Mientras que el régimen de alimentacién, por su
parte, se encuentra relacionado con la dinamica estacional (tormentas convectivas
en verano provenientes desde el Atlantico) y precipitaciones en invierno
(provenientes del Pacifico) afio a afo ligadas al caudal del rio (ascenso de febrero

a junio y posterior descenso).33

Trigésimo primero. Hidrogeolégicamente, conforme con la Minuta Técnica DGA
N° 61, de 19 de agosto de 1997, la cuenca del rio Copiapd se encuentra
administrada y subdividida en seis sectores (Figura 6). Lo anterior, con el fin
principal mejorar la gestion de la cuenca y explotar los recursos de manera
parcelada y sustentable. Es asi como los SHAC, asi definidos, van desde la zona
superior de la cuenca hasta su desembocadura, y poseen la siguiente delimitacion

administrativa:
i) SHAC N° 1 Rio Jorquera, Pulido y Manflas hasta embalse Lautaro;
i) SHAC N° 2 Embalse Lautaro hasta La Puerta;
iii) SHAC N° 3 La Puerta hasta Canal Mal Paso;
iv) SHAC N° 4 Mal Paso hasta ciudad de Copiap?;
v) SHAC N° 5 Ciudad de Copiapé hasta Piedra Colgada; vy,

vi) SHAC N° 6 Piedra Colgada hasta La desembocadura.

82 Acuifero venticular: formacion geoldgica caracterizada por la presencia de cavidades, canales o
conductos interconectados dentro de una roca, que permiten una circulacion rapida del agua
subterranea.

33 |bid., p. 21.
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Figura 6. Sectores Hidrogeolégicos de Aprovechamiento Comun cuenca rio Copiap6.
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Fuente: Estudio “Plan de Gestién para la cuenca del rio Copiap6” CONAMA — DGA (dic. 2009).

Trigésimo segundo. Finalmente, respecto a los riesgos naturales mas importantes
para este sistema hidrolégico e hidrogeoldgico, el Instituto Geografico Militar ya en
el ano 19893 identificaba las inundaciones y crecidas aluvionales, deslizamientos
de tierra y movimientos sismicos como los principales. Asi menciona que, pese a la
aridez del paisaje regional, las inundaciones constituyen un riesgo de consideracion

para la evaluacién ambiental.

Trigésimo tercero. En esta misma linea, el Informe Final “Modelacién y Analisis de
Inundaciones para la cuenca del rio Copiapd”, de 30 de noviembre de 2018,
elaborado por CSIRO para la DGA, sefala que, con el objetivo de comprender mejor
los efectos y riesgos asociados a las inundaciones en la cuenca del rio Copiap?, asi
como de mitigar sus efectos adversos y apoyar los procesos de planificacién y
gestion territorial, se llevoé a cabo una investigacion que incluyd la recopilacion de
antecedentes histéricos, desde eventos previos al siglo XIX hasta la actualidad. El
estudio concluye que los deslizamientos de tierra y crecidas del rio Copiapo,
ademas de estar relacionados con la fase calida del fendmeno El Nifio-Oscilacién
del Sur (ENSO, por sus siglas en inglés), se deben a las condiciones morfolégicas

de la cuenca, caracterizada por altas pendientes y los suelos mayoritariamente

3 INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR. Geografia de Chile, Il Regién de Atacama. Chile, 1989, p.
70-71.
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desnudos, lo que favorece la erosion acelerada del terreno durante eventos de
precipitaciones y genera, en consecuencia, una alta deposicién de sedimentos en
las secciones de drenaje plano de la cuenca. Por ende, las partes bajas del valle

tienen mayor riesgo a inundacioén y recepcion de sedimentos.®®

Trigésimo cuarto. A este respecto, el Instituto Geografico Militar identifica, desde
1880 hasta 1987, 25 inundaciones y crecidas aluvionales en diferentes partes del
valle, siendo protagonistas las quebradas Pabellén, Paipote y Carrizalillo. Al
respecto de la inundacion del 25 de julio de 1987, destaca que:

“Copiapo registré 41,6 mm de agua caida en 4 dias y causo6 graves dafos en las
areas cultivadas, infraestructura vial, viviendas, entre otros. [...] La descarga de
lodo desde las quebradas aledafias produjo la crecida del rio Copiap6. En varios
tramos del rio sedimentaron material aluvional embancando su libre
escurrimiento, especialmente en su paso por Copiapd, también se inundaron

faenas mineras y hubo dafios en los canales de regadio”.36

Trigésimo quinto. También es destacable el evento ocurrido en junio de 1991, con
31,7 mm de agua precipitada, que provoco la crecida y desborde del rio Copiapé,
causando inundaciones en calles y en viviendas en la ciudad de Copiap6. Asimismo,
en el mismo evento de junio y en otro ocurrido en agosto de 1997, la estacion Elibor
Campamento, ubicada 30 km aguas arriba de la ciudad de Copiapd, registro
precipitaciones mensuales de 109 y 92 mm para junio y agosto respectivamente.
Mas recientemente, son importantes los eventos de 23 y 26 de marzo de 2015, en
los cuales se registr6 85 mm de lluvias en el sector cordillerano, con intensidades
mayores a 10 mm/h que provocaron una importante crecida del caudal del rio
Copiap6, dando origen a flujos de detritos y barro que inundaron parte de Copiap6

y Tierra Amarilla, ademas de causar aluviones en 17 quebradas de la region.3”
lll. De la responsabilidad por daino ambiental

1. De los elementos de la responsabilidad por daino ambiental

Trigésimo sexto. La accion de responsabilidad objeto de autos se encuentra

regulada en la Ley N° 19.300, especificamente, en su Titulo lll “De la

Responsabilidad por Dafio Ambiental”, en los articulos 51 y siguientes. Dichas

35 DIRECCION GENERAL DE AGUAS. Modelacién y Anélisis de Inundaciones para la Cuenca del
Rio Copiapo. Chile, 2018, p. 24, Disponible en:
https://repositoriodirplan.mop.gob.cl/biblioteca/bitstreams/a5bc55e3-8d85-4882-8chd-
58a7f82f17f9/download.

3% INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR. Op. Cit., p. 70-71.
37 DIRECCION GENERAL DE AGUAS. Op. Cit. p. 30.
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normas se ven complementadas con las reglas establecidas en los articulos 2°

letras e) y ), y 3° del mismo cuerpo legal.

Al respecto, la Ley N° 19.300 define el dafio ambiental en el literal e) de su articulo

2° como “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido

al medio ambiente 0 a uno o0 mas de sus componentes”.

Luego, en relacion con esta acciodn, el articulo 3° de la Ley N° 19.300 prescribe que:

“Sin perjuicio de las sanciones que sefiale la ley, todo el que culposa o
dolosamente cause dafo al medio ambiente, estara obligado a repararlo
materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a

la ley”.
Asimismo, el articulo 51 del mismo cuerpo legal dispone que:

“Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental respondera del

mismo en conformidad a la presente ley.

No obstante, las normas sobre responsabilidad por dafo al medio ambiente

contenidas en leyes especiales prevaleceran sobre las de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales,

se aplicaran las disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil”.

Trigésimo séptimo. Conforme con las disposiciones citadas en el considerando
anterior, se colige que la responsabilidad por dafio ambiental se configura como un
instrumento de gestién ambiental destinado a establecer la obligacion de reparar
materialmente cualquier pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes, respecto de aquel que, con

su accion u omisién, lo hubiere causado culposa o dolosamente.

De esta forma, para establecer esta responsabilidad, deben concurrir los siguientes
requisitos:
a. Existencia de una accion u omisién: un comportamiento activo o pasivo

del agente;

b. Produccién de un daio ambiental: el resultado del comportamiento debe

ser una afectacion significativa al medio ambiente o a sus componentes;

c. Imputabilidad del dafio a dolo o culpa: debe demostrarse, por regla

general, que el agente actud con intencién o negligencia; v,

d. Relacion de causalidad: el dafio ambiental debe ser una consecuencia de

la accion u omisién culpable o dolosa del agente.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640071https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640071
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640072
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640071
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640071
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640128
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Trigésimo octavo. En este sentido, el concepto y elementos de la responsabilidad
por dafio ambiental determinado en el considerando precedente encuentra respaldo
en la doctrina, en la cual se enfatiza que no toda afectacién al medio ambiente es
suficiente para dar lugar a la accion de responsabilidad en cuestion.®® En este
sentido, se destaca que el dafio ambiental solo se configura cuando la afectacién o
menoscabo alcanza una significancia que supera el umbral tolerado por nuestra
legislacion.®® Asimismo, se subraya que la culpa o el dolo son elementos
fundamentales para la procedencia de la responsabilidad por dafio ambiental, lo que

sitla esta figura dentro de un marco de responsabilidad subjetiva.*?

Trigésimo noveno. De esta forma, se resalta la necesidad de un nexo causal entre
la accién u omision culposa o dolosa y el dafio ocasionado. En este contexto, no se
considera que exista dafo ambiental si la afectacion no tiene un caracter
significativo, ya que unicamente al acreditarse la significancia se puede hablar de

dario ambiental en los términos previstos por la legislacion.*!

Esta regla general, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Ley N° 19.300,

puede alterarse en la medida que se constate una infraccién a las normas de calidad
ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de prevencion o de
descontaminacion, a las regulaciones especiales para los casos de emergencia
ambiental o a las normas sobre proteccion, preservacion o conservacion
ambientales, establecidas en dicha ley o en otras disposiciones legales o
reglamentarias. En tal caso, se presumira legalmente la responsabilidad de autor
por dafio ambiental, por lo que sera de su carga desvirtuar esta presuncién

conforme con la prueba que rinda.

Cuadragésimo. Conforme con lo anterior, corresponde determinar si en la
presente causa concurren o no los elementos de la responsabilidad antes descritos,
para lo cual, en primer lugar, correspondera establecer si los hechos denunciados
por el demandante son constitutivos de dafo ambiental conforme con los
antecedentes probatorios que constan en autos. De acreditarse lo anterior, se
debera determinar si es imputable causalmente a una accién u omision culposa por
parte de MINOSAL. En efecto, en el siguiente apartado el Tribunal se centrara en

resolver si esta frente a una afectacion significativa al medio ambiental, para luego

38 | uengo Troncoso, Sebastian. “Responsabilidad por dafio ambiental: configuracion jurisprudencial
de la significancia”. Revista Justicia Ambiental, 2017, Num. 9, p. 41-42.

39 |bid., 41.
40 [dem.
41 [dem.
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continuar con los apartados relativos a los otros elementos de la responsabilidad,

como son la accién u omision culposa y la relacion de causalidad.

a) Daino Ambiental

Cuadragésimo primero. De acuerdo con lo sostenido en el libelo, la demandada
MINOSAL habria efectuado operaciones mineras que excedieron los limites de
extraccion establecidos en sus resoluciones de calificacion ambiental y en los
permisos sectoriales, extendiendo la extraccion hasta el nivel 350 del sector Gaby.
Sostiene la actora que esto habria resultado en que se alcanzo y sobrepaso el nivel
freatico del acuifero rio Copiapd, ubicado a 350 msnm, generando flujos de agua
hacia el sector Gaby, provocando un evento de subsidencia o socavon, lo cual
constituiria una intervencion grave del acuifero, alterando sus propiedades

hidrogeoldgicas.

Afirma la demandante que, a partir de las acciones imputadas a MINOSAL, se ha
producido una pérdida, alteracion, menoscabo y detrimento a diversos
componentes del medio ambiente, el cual califica como irreparable y permanente.

Especificamente, el dafio invocado consistiria en:

- Alteracion del acuifero del rio Copiapd, causando severos cambios en su
morfologia y direccion de flujo regional, formando de hecho, una nueva
conexion hidraulica entre el acuifero y el interior de la mina subterranea

Alcaparrosa;

- Pérdida de la capacidad del acuifero del rio Copiapd, para almacenar y/o
transmitir el agua subterranea, lo que supone privarlo de sus cualidades
hidrogeoldgicas mas importantes, afectando entonces el flujo pasante del

acuifero;

- Pérdida significativa de disponibilidad hidrica, alcanzando el volumen total de
agua drenada desde el acuifero granular del rio Copiap6, desde el 30 de julio
al 28 de noviembre de 2022, los 2.626.780 m?;

- Cambio sustancial de la calidad fisicoquimica de las aguas sustraidas al
acuifero del rio Copiap6 y depositadas en el Caseron Gaby 4 y obras de la

Faena Minera Alcaparrosa cercanas a ellas; vy,

- Pérdida respecto de la poblacion de las comunas de Tierra Amarilla y Copiapé,
de los servicios ecosistémicos de soporte y regulacion que presta el acuifero
granular de Copiapo.

A juicio del demandante, los detrimentos sefialados son significativos atendidos los

siguientes criterios: i) la magnitud y extensién del dano; ii) la vulnerabilidad e
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importancia ecosistémica del componente afectado; iii) el compromiso de recursos
naturales escasos y representativos; iv) la afectacion de servicios ecosistémicos; v)
la permanencia del dafio ambiental; vi) la irreparabilidad del dafo; vii) la afectacidon
de la Conservacion del Patrimonio Ambiental; y, viii) el efecto multiplicador del

cambio climatico.

Cuadragésimo segundo. La demandada MINOSAL argumenta que, si bien la
demanda se basa en un evento real, como el “socavon” o “subsidencia”, este no
presenta la magnitud ni los efectos alegados en la demanda. En concreto, sostiene
que los efectos de subsidencia fueron temporales, limitados y de menor escala,
debido a la implementacion de medidas de contingencia que restringieron el impacto
del socavon a las areas adyacentes, especificamente al SHAC N° 4 del acuifero del
rio Copiapé. Precisa que el incidente no ha afectado la vulnerabilidad del recurso
hidrico, ni su disponibilidad y calidad, ni los servicios ecosistémicos asociados.
Afirma que, de esta forma, que el dafo no es irreparable, ya que, aunque hubo
cambios en la morfologia del acuifero e infiltracion de agua, estos se encuentran
bajo control y supervisados por diversos organismos publicos. Asimismo, afnade que
el estado actual del acuifero del rio Copiapd responde a la histérica
sobreexplotaciéon y exceso de derechos de uso de agua, asi como a las condiciones

de sequia de los ultimos afos.

En este mismo orden de ideas, MINOSAL reconoce que el socavon ha generado
una modificacion en la geologia del acuifero al establecer una conexion hidraulica
permanente entre este y la mina, aunque esta representa solo el 0,0004% del
acuifero. Alega que “[...] esta situacion corresponde a una particularidad dentro del
sistema del acuifero y fue remediada con las medidas de contingencia
implementadas” (fojas 1794). Sefiala que la alteracion morfologica fue en gran
medida corregida mediante el sellado en el sector Gaby y su posterior inundacion,

permitiendo al acuifero recuperar su flujo normal.

Ademas, sostiene que el socavon no ha disminuido la disponibilidad de agua para
los usuarios de los SHAC N°s 4, 5 y 6 del acuifero. Indica que, desde mediados de
diciembre de 2022, los pozos de Alcaparrosa recuperaron su tasa de descenso
histérico previa al socavon, lo que descarta la afectacion de los pozos de agua

potable en Paipote, asi como en otros sectores sefalados en la demanda.

En cuanto a la calidad del agua, afirma que no se observan variaciones fuera de los
rangos histéricos en las aguas subterraneas cercanas al socavon, lo cual indica que,
con mayor certeza, las areas distantes no han sufrido alteraciones en la calidad del

agua. Sin embargo, se reconoce que “[...] en el interior de la mina, en los niveles



Fojas 7127
siete mil ciento veintisiete

200 y 270, las mediciones muestran cambios en la calidad de las aguas en
parametros como sulfato, conductividad eléctrica, magnesio, manganeso, sodio,

potasio, calcio y cobre” (fojas 1804).

En conclusion, la demandada MINOSAL sostiene que el dafio sefalado no puede
ser clasificado como permanente e irreparable. Respecto al caracter de
“‘permanente”, replica que el dano solo persistié desde el evento de subsidencia (30
de julio de 2022) hasta octubre del mismo afio, momento en el cual comenzé a
revertirse el descenso de los niveles freaticos, estabilizandose en niveles previos al
incidente. En cuanto al caracter “irreparable”, asevera que las medidas de sellado y
construccién de muros en el sector Gaby permitieron contener y delimitar la
infiltracion de agua, evitando una afectacion permanente a las condiciones del

acuifero.

Cuadragésimo tercero. A su vez, los terceros coadyuvantes de la parte
demandante Luis Alberto Maldonado Valencia y otros, asi como Cynthia Carol Silva
Ceballo y otros y la Asociacion Indigena Reencuentro Ancestral Colla y otros,
afirman que la accion de la demandada los ha afectado gravemente, ya que son
habitantes de la comuna de Tierra Amarilla. Afiaden que tal conducta ha afectado
tanto la disponibilidad como la calidad de los recursos hidricos provenientes del
acuifero del rio Copiap0d, considerando que se trata de una zona de escasez hidrica,
poniéndose en riesgo el abastecimiento de agua potable para la comunidad a largo
plazo. Refieren que se habria afectado una cantidad de agua suficiente, al menos,

para proveer de agua potable a la comuna de Tierra Amarilla por 5 afos.

Sostienen que la DGA ha reconocido que el dano seria de “[...] tal magnitud que la
totalidad del alcance de sus efectos esta aun por conocerse y por lo que debera
vigilarse con suma atencion el como se desarrollaran dichos efectos en un futuro,
mediano y largo plazo”. Indican que dicha institucion sancioné a MINOSAL con una
multa, estableciendo que a raiz de la subsidencia se produjo la pérdida de mas de

2 millones de metros cubicos de agua almacenada en el acuifero del rio Copiapo.

Afirman que estas circunstancias comprometen su derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, sefalando que la pérdida de tal cantidad de agua
natural, limpia, disponible afecta la calidad de vida de quienes residen y habitan en
Tierra Amarilla, como es el caso de dicha comunidad, tanto por contar hoy con una
menor disponibilidad de agua, como también por haberse incrementado los niveles

de ruido, vibraciones y polucion.

Cuadragésimo cuarto. En el caso de la Asociaciéon Indigena Reencuentro

Ancestral Colla y otros, agregan que la SMA formulé 4 cargos en contra de
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MINOSAL, siendo clasificado el segundo de dichos cargos como gravisimo por
haber modificado la infraestructura minera ambientalmente evaluada generando
afectaciéon en el acuifero del rio Copiapd, o que provocd un dafio ambiental
irreparable.

Cuadragésimo quinto. En tanto, la Junta de Vigilancia del Rio Copiapd y sus
afluentes, también tercero coadyuvante de la parte demandante, sostiene que,
como organizacion de usuarios de aguas, cuyos miembros son habitantes de las
comunas de Tierra Amarilla y Copiap0o, son directamente afectados por la accion de
la demandada, la que ha afectado gravemente la disponibilidad del recurso hidrico
proveniente del acuifero del rio Copiapd, poniendo en riesgo el abastecimiento del

recurso hidrico de sus miembros, tanto para riego como para bebida y saneamiento.

Destaca el principio de unidad de la corriente, conforme con el cual todas las aguas
de una misma cuenca u hoya forman una misma “unidad”, y que los llamados a
regular el recurso hidrico son las juntas de vigilancia, por lo que los perjuicios
causados por la afectacion de la gran cantidad de agua ingresada a la mina
Alcaparrosa causa un grave dafio a la hoya hidrografica del rio Copiap6 regulada

por la Junta de Vigilancia del rio Copiap6 y sus afluentes.

Asevera que se debe considerar lo que se define como la “interferencia rio-acuifero”,
concepto que se refiere a los efectos en el flujo hidraulico entre un rio y un acuifero
cuando la explotacion de uno de estos cuerpos afecta al otro. Indica que, en Chile,
la mayoria de los acuiferos son depdsitos aluviales que mantienen una conexién
hidraulica con los rios, existiendo una relacién estrecha entre las aguas superficiales
y subterraneas en los caudales de los rios, determinada por formaciones geolégicas

y la relacion de niveles de agua en ambos cuerpos.

Sefnala que, debido a la interaccion entre estos recursos, la extraccion de caudal
desde acuiferos permeables puede reducir el flujo o volumen de agua en fuentes
superficiales. Refiere que esta circunstancia puede provocar el denominado “efecto
de vaciamiento del rio”, donde la extraccién de aguas subterraneas reduce el flujo
en el rio. De esta forma, alega que los hechos demandados tienen consecuencias
directas en el rio Copiapd, sobre el cual los miembros de la comunidad tienen

derechos de aprovechamiento de agua.

Cuadragésimo sexto. A su turno, las Comunidades de Aguas Subterraneas
“Copiap6 — Piedra Colgada; Piedra Colgada — Desembocadura” (“CAS CP-PD”),
“Sector 4 Mal Paso — Copiapd” (“CAS 4”) y “Sector 3 La Puerta — Mal Paso” (“CAS
3”), plantean, a este respecto, que la subsidencia ocurrida el 30 de julio de 2022 ha

afectado el acuifero del rio Copiap0, cuya jurisdiccidon les corresponde en tanto
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organizaciones de usuarios de aguas subterraneas, teniendo presente el principio

de unidad de la corriente.

Sostienen que el actuar de la demandada ha afectado gravemente la disponibilidad
del recurso hidrico proveniente del acuifero del rio Copiapo, el que, a su vez,
conforma el “Sistema Hidrogeoldégico de Aprovechamiento Comun (‘SHAC’) Rio
Copiapd”, poniendo en riesgo el abastecimiento del recurso hidrico de sus

miembros, tanto para consumo humano, saneamiento y uso agricola.

Cuadragésimo séptimo. Para determinar si los hechos demandados constituyen
dafo ambiental, cabe considerar que dicho término es definido en el literal e) del

articulo 2° de la Ley N° 19.300 como “toda pérdida, disminucién, detrimento o

menoscabo significativo inferido al medio ambiente o0 a uno o mas de sus

componentes”.

Ademas, en el literal Il) del mismo articulo se define el medio ambiente como:

“el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia

y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

Cuadragésimo octavo. Conforme con las disposiciones citadas en el considerando
precedente, se desprende que el dafo ambiental consiste en cualquier tipo de
afectacion significativa al medio ambiente que, de acuerdo con su amplio concepto
comprende un conjunto de elementos biodticos y abidticos, naturales o artificiales, de

diversa naturaleza, asi como sus interacciones.

De esta forma, la afectacion constitutiva de dafio ambiental debe ser significativa,
sin que exista una definicion legal o reglamentaria de tal caracter, motivo por el cual
constituye un concepto juridico indeterminado cuyo contenido corresponde

establecer a la jurisprudencia.

Cuadragésimo noveno. En cuanto a la configuracién de la significancia de la
afectacion constitutiva de dano ambiental, la Excma. Corte Suprema ha resuelto
que la determinacion de la significancia de la afectacion constitutiva de dafo
ambiental es una cuestion que debe realizarse conforme con las caracteristicas de
cada caso a la luz de los principios del Derecho Ambiental y el concepto de medio
ambiente.*? De esta forma, para el maximo tribunal el caracter significativo de un

menoscabo, perjuicio o afectacion ambiental depende del area o elemento del

42 Excma. Corte Suprema, Rol N° 37.273/2017, sentencia de casacién, de 2 de abril de 2018, c. 10.
En el mismo sentido: Rol N° 13.177/2018, sentencia de casacién, de 25 de septiembre de 2019, c.
24,
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medio ambiente que se busque proteger, los cuales, por su naturaleza, se

encuentran en constante modificacion.43

Quincuagésimo. En este sentido, la Excma. Corte Suprema ha enumerado en su
jurisprudencia, de manera no taxativa, diversos criterios para determinar la

significancia,** entre los cuales se incluyen:

a) Duracion; h) Calidad o valor de los

recursos dahados;

b) Magnitud o intensidad;
c) Cantidad de  recursos i) Efectos en el ecosistema y
afectados: en la vulnerabilidad de este;
d) Extension del dafio; j) Dimension  y  zona
geografica;
e) Reversibilidad e

k) Efectos fisicos o materiales

Y,

irreversibilidad;

f) Capacidad de reemplazo de

los recursos afectados: ) Situacion general del medio

ambiente.
g) Capacidad y tiempo de

regeneracion;

Quincuagésimo primero. Luego, esta judicatura especializada ha incorporado
diversos criterios, principalmente de caracter cualitativo, tales como el servicio o
funcidén ecosistémica, la identificacidn de ecosistemas altamente vulnerables, la
alteracion del habitat para especies endémicas y declaradas en alguna categoria de
conservacion, la afectacion o generacion de un riesgo significativo de la salud de
las personas, la presencia y concentracion de metales pesados y otros elementos,
potencialmente contaminantes, la probabilidad de extensién de la afectacion a otros
componentes ambientales, la superacién de parametros maximos establecidos en
la normativa vigente,*® la situacion particular del ecosistema, la presién antrépica
existente y la fragmentacion de habitats.#¢ Adicionalmente, se han planteado

criterios de significancia atendida la situacién de riesgo de conservacion ante el

43 |bid.

44 Excma. Corte Suprema, Rol N° 25.720/2014, de 10 de diciembre de 2015, c. 5; Rol 32.144/2015,
de 23 de junio de 2016, c. 17; Rol N° 37.273/2017, de 2 de abril de 2018, c. 14; Rol N° 13.177/2018,
de 25 de septiembre de 2019, c. 24.

45 Segundo Tribunal Ambiental, Rol D-3-2013, c. 71; D-6-2013, c. 51; D-14-2014, c. 59; D-15-2015,
c. 23; D-23-2016, c. 63-64; D-24-2016, c. 40 y D-32-2016, c. 69y 71.

46 Segundo Tribunal Ambiental, Rol D-39-2017, 29 de mayo de 2020, c. 112.
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cambio climatico, asi como la cercania con areas protegidas y afectacién de

corredores bioldgicos.*’

Esta judicatura, recientemente, ha reconocido como criterios de significancia para
el establecimiento del dafio ambiental la cercania a poblaciones, el efecto toxico de
los compuestos detectados, su composicion, lenta degradacion en el tiempo,

cercania a fallas geoldgicas y la existencia de acuiferos en el lugar afectado.*®

Quincuagésimo segundo. Ilgualmente, la doctrina ha catalogado a la significancia
como un concepto juridico indeterminado, de manera que corresponde a los
tribunales establecer los criterios que permitan distinguir la afectacidén constitutiva
de dafio ambiental de otros fendbmenos que, si bien ocasionan efectos lesivos al

medio ambiente no corresponde a dafios ambientales propiamente tales.*®

Quincuagésimo tercero. Ahora bien, conforme con lo sostenido por la
demandante y las defensas de la demandada, el Tribunal examinara los
componentes y subcomponentes ambientales que supuestamente se habrian
afectado y sus consecuencias, determinando si existe tal afectacion y si ésta, es

significativa. De esta manera, se analizaran los siguientes aspectos:

i. Relacién del acuifero del rio Copiapd y la faena minera Alcaparrosa;
ii. Explotacion de la faena minera y ruptura del basamento rocoso

iii.  Modificacion de la morfologia y direccidn de flujo del acuifero;

iv.  Capacidad de almacenamiento y transmisién de agua;

v. Disponibilidad hidrica;

vi. Calidad del agua; vy,

vii.  Servicios ecosistémicos de soporte y regulacion.

Quincuagésimo cuarto. Teniendo presente lo expuesto, en especial los criterios
de significancia, tanto de naturaleza cuantitativa como cualitativa, corresponde
determinar si en el caso de autos concurre la afectacion significativa del medio
ambiente. Cabe destacar que el dafio ambiental alegado por el CDE corresponde a

aquel generado por la superacion de los limites de extraccion de mineral fijados en

47 Segundo Tribunal Ambiental, Rol D-37-2017, 23 de febrero de 2021, c. 31.
48 Primer Tribunal Ambiental, Rol D-17-2022, de 12 de agosto de 2024, c. 31y 37.

4% Femenias Salas, Jorge. La responsabilidad por dafio ambiental. Santiago: Ediciones Universidad
Catdlica de Chile, 2017, p. 215-218; Luego Troncoso, Sebastian. “Responsabilidad por dafio
ambiental: configuracién jurisprudencial de la significancia”. Revista justicia ambiental. 2017, NUm.
9, p. 42; Moraga Sariego, Pilar y Delgado Schneider, Verdnica. El aporte jurisprudencial de los
Tribunales Ambientales chilenos en materia de reparacion del dafio ambiental. lus et Praxis [online].
2022, vol.28, n.2, p. 295-297.
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sus permisos ambientales y sectoriales, en el sector Gaby, alcanzando y
sobrepasando el limite del nivel freatico del acuifero del rio Copiapé (350 msnm), lo
cual provocé el ingreso de agua y material sedimentario al sector ya referido v,
consecuentemente, el evento de subsidencia en la superficie del terreno,
representando una grave intervencion del acuifero, que ha causado una alteracién

del mismo y de sus propiedades hidrogeoldgicas.

Quincuagésimo quinto. En relacién con la concurrencia del daio ambiental, el

Tribunal fijé a fojas 2815 el punto de prueba N° 1, bajo el siguiente tenor:

“Efectividad de haberse producido el dafio ambiental. Componentes ambientales
afectados, hechos, época, naturaleza, extensién espacial, circunstancias e
intensidad de la afectacion. Caracteristicas de cada componente ambiental, antes

y después de la afectacion”.

Quincuagésimo sexto. Conforme con los escritos de demanda y contestacion, no
es un hecho controvertido la circunstancia que el 30 de julio de 2022,
aproximadamente a las 16:30 horas, se produjo un “socavén” o “subsidencia” en la
mina Alcaparrosa, ubicada en la comuna de Tierra Amarilla. Este se dimensiond, al
31 de julio de 2022, con un diametro superficial de 32 metros y de 48 metros en el
fondo, con una profundidad de 64 metros.5°

Asimismo, se advierte que, ocurrido el evento ingresé agua a la mina Alcaparrosa a
través del sector Gaby-04, proveniente del acuifero del rio Copiapé, estimandose,

en ese entonces, un caudal de ingreso estimado entre 300 a 350 L/s.
e Prueba documental del demandante

Quincuagésimo séptimo. En apoyo de su pretension el demandante acompand

diversos antecedentes, entre los que destacan los siguientes:

a) Res. Ex. N° 1 / Rol D-207-2022, de 30 de septiembre de 2022, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que formula cargos que indica a Compafia
Contractual Minera Ojos del Salado, Titular de Candelaria — Ojos del Salado,

acompanado a fojas 64 y siguientes.

b) Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental de la SMA, identificado como DFZ-
2022-446-111-RCA, de septiembre de 2022, acompanado a fojas 629 y siguientes.

c) Res Ex. DGA N° 1034/2022, que resuelve procedimiento sancionatorio seguido en
contra de MINOSAL, aplicandole una multa, remite los antecedentes al Consejo de

Defensa del Estado y a la SMA y, ordena el disefio y posterior ejecucion de un Plan

5 Posteriormente, en inspeccion ambiental del 10 de agosto de 2022, la SMA constaté que la
profundidad del socavén descendié a 58 metros, principalmente por derrumbes desde las paredes,
las que se acumulan en el fondo.
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de Monitoreo y Seguimiento permanente de la cantidad y calidad de las aguas

provenientes del acuifero rio Copiapd, acompanado a fojas 930 y siguientes.

d) Informe Técnico de Fiscalizacion DGA N° 27/2022. Expediente FO-0302-172, de 28

de noviembre de 2022, acompanado a fojas 952 y siguientes.
¢ Prueba testimonial del demandante

Quincuagésimo octavo. Con relacion al punto de prueba N° 1, el Fisco de Chile
rindié la prueba testimonial del sefior Felipe Fuentes Carrasco, Gedlogo, en calidad
de testigo experto; y la sefiora Katherine Moreno, Ingeniera Ambiental y funcionaria

de la DGA de la Region de Atacama, en calidad de testigo simple.
¢ Prueba documental de MINOSAL

Quincuagésimo noveno. Por su parte, de toda la prueba documental acompanada
por la demandada MINOSAL para justificar su defensa, resultan relevantes los

siguientes documentos:

a) Informe Técnico Situacion Hidrogeolégica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavon. SHAC 4 (Copiapd), Informe Rev. C, de 26 de octubre de
2022, preparado por Hidromas para Minera Ojos del Salado, acompafado a fojas.

1608 y siguientes.

b) Informe Técnico Situacion Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavén. SHAC 4 (Copiapd), Informe Rev 0, de 24 de enero 2023,
preparado por Hidromas para Minera Ojos del Salado, acompafiado a fojas. 1653 y

siguientes.

c) Informe Técnico Situacion Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavon. SHAC 4 (Copiapd), Informe Rev 1, de 13 de junio 2023,
preparado por Hidromas para Minera Ojos del Salado, acompafiado a fojas. 1831y

siguientes.

d) Estudio “Procedimiento de llenado WPO01 - Relleno Sinkhole: Estudios de Estabilidad
y llenado del socavon”, del 18 de mayo de 2023, realizado por la empresa OITEC
Ltda., para Compania Contractual Minera Candelaria, acompanado a fojas 6686 y

siguientes.

e) Informe sondajes de auscultacion Sinkhole, realizado por MINOSAL, a mayo de

2023 y acompafado a fojas 5472 y siguientes.
¢ Prueba testimonial de MINOSAL

Sexagésimo. En relacion con el punto de prueba N° 1, MINOSAL rindi6 la prueba
testimonial del sefior Carlos Espinoza Contreras, Ingeniero Civil mencioén Hidraulica,

en calidad de testigo experto.
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Sexagésimo primero. Ademas, en atencion al desarrollo del procedimiento judicial,

el Tribunal tuvo en consideracion:

i) Lo consignado en el Acta de Diligencia Judicial efectuada en dependencias
de Nivel Central de la Direccion General de Aguas, de 4 de agosto de 2023,

rolante a fojas 2700 y siguientes.

i) Los expedientes de evaluacion ambiental incorporados a fojas 6236 por el

Servicio de Evaluacion Ambiental, respecto de los proyectos:

i.  Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Continuidad Operacional

Mina Alcaparrosa”, ingresado al SEIA el 12 de mayo de 2017;

i. Declaracibn de Impacto Ambiental de proyecto “Continuidad
Operacional a Corto Plazo Mina Alcaparrosa”, ingresado al SEIA el 9
de diciembre de 2020; v,

iii. Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Modificacion Proyecto
Minero Alcaparrosa”, ingresado al SEIA el 10 de julio de 1998, y
aprobado mediante RCA N° 006/1999.

iii) Lo consignado en el Acta de la Inspeccion Personal, realizada el 6 de
diciembre de 2023, que rola a fojas 6782 y siguientes, y sus anexos adjuntos
a fojas 6804 y 6822.

iv) El Informe Final “Analisis de Impacto Ambiental en el acuifero del rio Copiap6
producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”,
realizado por el Departamento de Geologia, Universidad de Chile, de
diciembre 2023, incorporado como diligencia probatoria a fojas 6929 y

siguientes.
v) La Res. Ex. N° 2924, de 30 de octubre de 2018, de SERNAGEOMIN.

vi) El resumen ejecutivo del Plan Estratégico de Gestion Hidrica en la cuenca
de Copiapé. SIT N° 462. Realizado por UTP Hidrica-Eridanus, noviembre
2020.

vii) Informe Ejecutivo para el Primer Tribunal Ambiental, de 15 de junio de 2023,
de SERNAGEOMIN, acomparnado a fojas 1706 y siguientes.

Sexagésimo segundo. A partir de lo anterior, corresponde determinar, a la luz de
la prueba rendida en autos y apreciada de acuerdo con las reglas de la sana critica,
si se ha configurado el dafio ambiental alegado. Para ello se examinara la afectacion
que, conforme al demandante, se habria provocado al acuifero y aguas

subterraneas del rio Copiapo.
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Es menester precisar que, en relacion con la eventual afectacion de los servicios
ecosistémicos de soporte y regulacion que presta el acuifero del rio Copiap6,
especialmente para el consumo humano, saneamiento y uso doméstico de
subsistencia, de preservacion ecosistémica y productivo (agricultura), es reconocido
por el Tribunal que el acuifero presta diversos servicios ecosistémicos de regulacion
y de soporte®! tanto en el SHAC N° 4 como en los otros sectores que se encuentran
aguas arriba y abajo de la subsidencia. Sin embargo, tanto la parte demandante
como la demandada no entregan antecedentes suficientes que permitan al Tribunal
evaluar la significancia de tal afectacién, razén por la cual esa eventual afectacion
no sera incluida de forma directa en el analisis del dafio, sino mas bien de forma
indirecta acorde con el avance en el desarrollo de los demas componentes que se

alega han sido afectados.

i. De la relacion del acuifero del rio Copiap6é con la faena minera

Alcaparrosa y el sector Gaby

Sexagésimo tercero. La relacion de la faena minera Alcaparrosa con la cuenca del
rio Copiapd y con sus aguas subterraneas, es reconocida por la demandada en la
totalidad de sus evaluaciones ambientales. Si bien, tempranamente la RCA N°
6/1999 senalaba que “[...] las aguas subterraneas que podrian afectar al yacimiento
corresponden a volumenes de agua almacenados en ciertas zonas del macizo
rocoso que presentan un alto grado de fracturamiento (ubicados en el sector de la
ampliacién y sin conexién alguna con el acuifero del rio Copiapd)”®? posteriormente,
en 2017, en el contexto de las ampliaciones y modificaciones contenidas en el EIA
del proyecto “Continuidad Operacional”’, el titular presentd el “Estudio
Hidrogeoldgico del area del proyecto Alcaparrosa”, elaborado por Xterrae (2016), e
incluido en el Apéndice 4 D.1. Modelo HG Conceptual. En dicho documento se
presenté un esquema de flujos y de la relacién del proyecto con el acuifero aluvial,
reconociéndose una conexion con el sistema hidrogeoldgico a través del sistema de

fallas, diques y fracturas geoldgicas, lo que se ilustra en la Figura 7.

51 Entendidos como servicios asociados al equilibrio ecolégico y, por tanto, al buen funcionamiento
de los ecosistemas, manteniendo el orden en nuestros ecosistemas y de los cuales depende el
desarrollo en forma sustentable. Algunos ejemplos son la regulaciéon del clima, la purificacion del
agua, control de erosién, control de inundaciones, reciclaje de nutrientes (Fundacién Chile —
WaterClima LAC (2016): “Servicios ecosistémicos para la gestion del agua - Guia Metodolégica”, p.
19).

52 RCA N° 6/1999, “Modificacién Proyecto Alcaparrosa”, c. 6.3.
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Figura 7. Relacion faena mina Alcaparrosa y acuifero del rio Copiapo.

Acuifero
Aluvial

Simbologia:

Drenaje desde la mina

Flujo desde el acuifero Aluvial
Nivel freatico (Acuifero Aluvial)
Nivel fredtico (Flujo Regional)
Direccion Flujo Regional

el

Fuente: Adenda Complementaria EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 97.

De la anterior imagen se desprende que: i) las faenas de la mina se encuentran
tanto arriba como bajo el limite del acuifero aluvial; ii) existen dos tipos de flujos mas
superficiales, el primero, desde el acuifero aluvial hacia la mina y, el segundo, el
drenaje artificial desde la mina hacia la superficie; vy, iii) el flujo regional profundo se
desplaza predominantemente en direccién norte-noroeste, aprovechando las

fracturas y zonas de fallas subverticales como vias de circulacién.%3

De forma complementaria, el estudio ya citado presenté en la Figura 8, un esquema
de planta del area de la faena minera, y su relacién con el acuifero aluvial y flujo
regional profundo. En dicha imagen se reconoce que ambos flujos transitan en el

area en que se encuentra la mina Alcaparrosa.

53 Adenda Complementaria del proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 97.
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Figura 8. Direcciones flujos: acuifero aluvial y regional profundo y area mina.
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Fuente: Adenda Complementaria EIA “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 98.

Especificamente, respecto de la quebrada local poco profunda que cruza el proyecto
minero y converge en el rio Copiap6 -ya mencionada en el considerando Vigésimo
de esta sentencia-, el titular reconoce, en la Adenda Complementaria del proyecto
“Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, que dicha quebrada forma parte del
acuifero del rio Copiapd y que, dado que la cota en que se ubica se encuentra sobre
el nivel freatico (350 msnm), los depdsitos no consolidados no se encuentran

saturados.®

Sexagésimo cuarto. En este mismo orden de ideas, en el marco del procedimiento

sancionatorio seguido por la SMA en contra de MINOSAL, tramitado bajo el Rol D-

54 Adenda Complementaria del proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, p. 85.
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207-2022, dicho organismo evidencia la relacion del acuifero con la faena minera
en el parrafo segundo del considerando 55 de la Res. Ex. N°1 / Rol D-207-2022, a

través de la cual se formulan cargos a dicha empresa, al sefialar que:

“El avance de las galerias, junto con el desarrollo de caserones y sondajes,
intersectan zonas de fracturas en la matriz rocosa, algunas de las cuales conectan
las labores con la zona baja del acuifero y con agua contenida en esas mismas
fracturas, originando flujos que afloran en los frentes de trabajo. Una parte de
estas aguas es utilizada en la explotacion minera y el flujo excedente es extraido
de la mina mediante un sistema de bombeo y utilizada en humectacién de

caminos, control de polvo y en el proceso minero”.

Sexagésimo quinto. A su vez, respecto al nivel freatico en el sector especifico, la
Res Ex. DGA N° 1034/2022, refiriendose al Informe Técnico “Situacion
Hidrogeoldgica Alcaparrosa” de MINOSAL, de noviembre 2022, indica que “[...] en
el area de Alcaparrosa, donde ocurrio el socavon, existe una condicién altamente
dinamica del nivel freatico que depende fuertemente de la recarga del acuifero a
través de la ocurrencia de eventos extremos en la cuenca”.®® A su vez, de acuerdo
con la Adenda Complementaria del EIA (2017) “Continuidad Operacional”, ya citada,
el titular reconoce que el nivel freatico del acuifero del rio Copiapd se encuentra

aproximadamente a 350 msnm. 56

Sexagésimo sexto. La relevancia del sector Gaby, radica en que es la zona donde
se ubican los caserones Gaby 1, 4 y 12, todos situados entre las cotas 200 y 270
msnm, y por debajo del crown pillar,®” que separa la litologia de macizo rocoso de
los rellenos aluviales y del acuifero del rio Copiap6. Segun lo informado por la
autoridad ambiental, a partir de los hallazgos constatados en el IFA DFZ-2022-446-
[lI-RCA y del analisis de la informacion proporcionada por la empresa minera

durante la inspeccion del 10 de agosto de 202258, se indica que:

“[...] en superficie se genero el socavén, el dia 30 de julio de 2022’. Asi también
lo confirman los resultados de los estudios realizados por SERNAGEOMIN e

informados por la Ministra de Mineria a la Ministra del Medio Ambiente mediante

55 Res Ex. DGA N° 1034/2022, c. 42.
5% Adenda complementaria del proyecto “Continuidad Operacional”, p. 85.

57 Crown pillar: Macizo rocoso o barrera que busca proteger la superficie del suelo y la mina
subterrdnea de la subsidencia y cualquier entrada de materiales como agua, tierra y roca en la mina
mientras la actividad minera subterrdnea esta en curso (Verma, C. Prasad y Soni, A. K., 2024.
Estabilidad del pilar de coronacion durante la transicion de mineria a cielo abierto a mineria
subterranea. [en linea] IntechOpen. Disponible en: https://doi.org/10.5772/intechopen.1004904).

58 Carta MA-104/22 de 25.08.2022, incluida como Anexo en el Informe de Fiscalizacion Ambiental
IFA DFZ-2022-446-11I-RCA.
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Oficio Ord. N° 649, del 9 de agosto de 2022 al indicar que, ‘el caserén Gaby 4B

nivel 270, habria sido el origen de la subsidencia™.®®

Inicialmente, el caseron Gaby 4, de acuerdo con los permisos ambientales se
proyectaba entre los niveles 200 a 270 msnm, es decir, 80 metros bajo el basamento
del acuifero, el que conforme con la Adenda Complementaria del EIA “Continuidad

Operacional” de 2017, se encontraba a los 350 msnm.

Sexagésimo séptimo. Asi también, de la informacién entregada por MINOSAL en
la Carta MA-104/22, de 25 de agosto de 2022, ya citada, el titular del proyecto
entrego un informe de geologia general del sector Gaby, donde se reconoce que: i)
el sector de los caserones Gaby corresponde a un sistema de fallas de orientacion
preferencialmente NNW (“Noroeste”); ii) las fallas presentan zonas de dafios vy
espesores variables de 1 a 7 cm;® v, iii) estos sistemas estructurales juegan un rol
importante en la estabilidad del edificio minero y de acuerdo con su geometria,
pueden llegar a ser contribuyentes a eventuales sobre excavaciones en las paredes
y techos de las unidades de explotacion.®! En concreto, el informe sefala que al
caseron Gaby 4 lo interceptan cuatro fallas y un dique, tal como se ilustra en la
Figura 9.

Figura 9. Seccion modelo estructural litolégico en caserones Gaby.

sl 2000 i
e wiers
. .

Fuente: Registro 49, IFA DFZ-2022-446-111-RCA, fojas 755.

% Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, de la SMA, c. 21.

60 Lo cual seria bajo segun lo consignado en la evaluacion ambiental de 1995 del proyecto
Alcaparrosa, el que senala en el punto 7: “que el flujo de agua escurrira solo a través de los estratos
de roca muy fracturada, los que tienen espesores entre 1 a 2 m” (fojas 747).

61 Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2022-446-I11-RCA de la SMA, p. 119.
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Cabe destacar que, de acuerdo con el analisis geoldgico y geomecanico del sector
sureste de la mina Alcaparrosa, de junio de 2015, presentado por MINOSAL a
SERNAGEOMIN en el contexto de sus actividades de fiscalizacion, se reconoce
que “[s]e debe alertar la cercania de algunos caserones al Aluvio (C29, C30, C59,
C61) sobre todo aquellos que estan ‘conectados’ mediante fallas, debido a la posible

presencia de aguas subterraneas asociadas al valle del rio Copiapd”.62

En este contexto, a partir del cruce de informacion efectuado por la SMA, sobre la
base de la data obtenida de la empresa, de agosto de 2022, y el analisis geoldgico
y geomecanico de junio de 2015, se concluy6 que el area de los caserones Gaby
corresponde a la presentada como “C59-C61”, vale decir, un sector conectado por

fallas a las aguas subterraneas del rio Copiap6.%? (Figura 10).

Sexagésimo octavo. En este mismo sentido, se reconoce que el macizo rocoso
donde se encuentra Gaby 4 posee una calidad regular a mala, asi lo evidencian las
alertas geomecanicas trimestrales reportadas por MINOSAL a SERNAGEOMIN y
comunicadas por este Servicio en su Informe de Investigacion Accidente Alto
Potencial Alcaparrosa, de 23 de marzo de 2022 (Expediente PIA-71.1_108). Al

respecto, se sefiala en el informe que:

“[...] el caserdn Gaby 04 se encuentra ubicado en un macizo rocoso de calidad
regular a mala, con orientacion estructural preferencial NNW, longitudinal al
sentido de explotacion (20-30° respecto de caserdn), con mecanismos de
inestabilidad controlados por fallas y diques asociados a las condiciones de
tension-deformacién inducidas por la tronadura, y con presencia de agua en el
macizo rocoso con un caudal estimado de 2-4 litros/segundo, con humedad vy

goteo en las paredes y techo de la galeria de produccion”.54
Finalmente, el Informe de SERNAGEOMIN senala que:

“En particular, al interior de la unidad de explotacién definida como caseron Gaby
04 existe una alta concentracion de fallas y diques, ubicados preferentemente en
la parte central y lado este del caserdn, con direccion preferente norte-sur y con
angulos sub verticales con manteo al oeste. Estos planos de fallas y diques se
cruzan por sobre el caseron generando cufias y condiciones propicias para

descolgarse al no tener sujecion en la parte inferior”.65

62Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, de la SMA, c. 83.
63Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, de la SMA, c. 85.

64 Informe de Investigacion Accidente Alto Potencial, de 23 de marzo de 2023, del Departamento de
Investigacion de Accidentes y Sanciones de SERNAGEOMIN, p. 17.

85 |bid., p. 19.
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Figura 10. Vista seccidn litolégica (niveles 250-200) y caserones respectivos.

Leyenda
Aluvio
[ Dique-Stock Gd
I skarn de Px-Scn =n Tobas |
I Albitofiro
Volcanoclastico indef.
i ____ Brecha Mt en Andesita
| 7 Andesita Inferior

Fuente: Imagen 11 de la Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022 de la SMA, p. 40.

Sexagésimo noveno. Conforme con toda la prueba revisada, segun se analiza en
los considerandos precedentes, se establece que existe una conexion directa entre
las obras e instalaciones de la faena minera, no solo a nivel subterraneo, entre el
caseron Gaby 4 y el acuifero del rio Copiapé a través del sistema de fallas, diques
y/o fracturas geoldgicas que atraviesan el caserdn en direccion NNW. Ademas, se
concluye, en concordancia con lo sefalado por la DGA de Atacama en su Informe
Técnico de Fiscalizacion N° 27/2022, de 28 de noviembre de 2022 -acompafiado a
fojas 952 y siguientes-, que la subsidencia se emplaza en el area del cauce natural
del rio Copiapd, y que el titular del proyecto tenia conocimiento de esta conexion, si
bien no desde el principio de ejecucion de las obras, si al menos, desde 2015 con
el informe geoldgico y geomecanico que reconocia a los caserones C59-C61,
posteriormente identificados por la SMA como el sector de caseréon Gaby, como
sectores cercanos al acuifero y con conexion directa a las aguas subterraneas del

rio Copiapo.

ii. De la explotaciéon de la faena minera y ruptura del basamento rocoso del

acuifero

Septuagésimo. Sobre la explotacion de la faena minera y la ruptura del basamento
rocoso del acuifero, el documento realizado por SERNAGEOMIN para el Primer
Tribunal Ambiental titulado “Informe Ejecutivo”, de 15 de junio de 2023, acompanado
afojas 1706 y siguientes, da cuenta que la principal causa del evento de subsidencia
se atribuye a “[...] la sobre excavacion que habria ocurrido en el caseron Gaby 4.
Segun estimaciones se ha determinado que al menos 65.000 toneladas de material
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fueron removidas adicionalmente a lo autorizado”.66 Este mismo documento,

reconoce como factores que crearon la subsidencia:

i) El alto grado de fracturamiento del macizo rocoso, con una calidad

geotécnica que varia cualitativamente de regular a mala; vy,

i) La ubicacién del sector Gaby, especificamente el caserén Gaby 4, que se
encuentra debajo del acuifero del rio Copiapd y cuyo “crown pillar’ o pilar
corona, no se encontraba adecuadamente caracterizado segun el modelo
geologico de la mina, en cuanto a su estado, dimensiones y separacion entre

la litologia.5”

Posteriormente, el referido informe ejecutivo sefiala que el efecto combinado de la
sobreexcavacion del caserén Gaby y la ruptura del basamento del acuifero,
provocaron el aumento del caudal de agua al interior de la mina, colapsando los
sistemas de bombeo de desagle instalados (con una capacidad para 50 L/s). Asi
también, SERNAGEOMIN report6 a la SMA un incremento del caudal de ingreso de
agua al nivel 200, estimado entre 300 a 350 L/s, produciendo la inundacién parcial

de la mina.®8

Finalmente, segun consta en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-
[II-RCA, de acuerdo con los antecedentes remitidos por SERNAGEOMIN, como
hipétesis se indica que el hundimiento ocurrido en mina Alcaparrosa es de origen

antrépico producto de la explotacion minera.%®

Septuagésimo primero. Tal como se ha indicado previamente -considerando
Vigésimo sexto-, los caserones comprendidos entre los niveles 40 a 350 msnm,
tenian una altura de explotacion autorizada entre los 25 a 75 m,”® dependiendo de
la geometria del cuerpo mineralizado, conforme con los parametros técnicos
aprobados por Res. Ex. N° 2924, de 30 de octubre de 2018, de SERNAGEOMIN.
Sin embargo, segun el “Informe de investigacidn Accidente Alto Potencial
Alcaparrosa”, de 23 de marzo de 2023, de SERNAGEOMIN, se verificaron
desviaciones en cuanto a las medidas aprobadas por la resolucion exenta ya
referida. En particular, SERNAGEOMIN informa respecto a Gaby 4 que el ultimo

levantamiento topografico fue realizado en octubre de 2021, pese a que “[...] segun

66 Informe Ejecutivo para el Primer Tribunal Ambiental, de 15 de junio de 2023, de SERNAGEOMIN,
p. 3.

67 [dem.
68 Res. Ex. N° 1 / Rol D-207-2022, SMA, c. 10.
69 Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, SMA, c. 76.6.

70 E| desarrollo de los caserones corresponde a cuerpos con largos entre 25 a 85 m, anchos entre
15a 45 my alturas de 25 a 75 m.
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las recomendaciones de control en las notas geomecanicas, se debe realizar un
levantamiento topografico de Op-Tech antes y después de cada tronadura, con el
fin de llevar el control de las dimensiones de cada caseron; lo cual no fue realizado
por la empresa en la ultima tronadura registrada de enero de 2022 para Gaby 4, por
lo que no se cuenta con informacion actualizada de las dimensiones reales del

caseron”.’!

Por otra parte, tras la investigacion, SERNAGEOMIN indica que MINOSAL, en
agosto y septiembre 2022 (posterior al evento de subsidencia), present6 dos Planes
de Produccion distintos del periodo 2020-2022, sefialando en el primero una
produccion total de 298.040 toneladas de mineral extraido, mientras que en el
segundo indico una produccion total de 315.255 toneladas. A su vez, sefala que las
notas técnicas de geologia y geomecanica consideran programas de tronaduras
trimestrales con una produccion total de 250.765 toneladas de mineral tronado, “[...]
lo cual difiere tanto de los planes de produccion entregados como de la secuencia
y programas de tronaduras, dando cuenta de una sobreexcavacion toda vez que,
los tonelajes tronados son menores a los tonelajes totales extraidos, asi como
también de una gestién deficiente de la informacién por parte de la empresa minera,
quedando en evidencia la falta de comunicacion entre los distintos departamentos
que componen la organizacion de CCMQO”. En este sentido, aclara que “[...] la
distribucion de las tronaduras durante la explotacion del caserén Gaby 4 difieren
entre la secuencia y el programa de tronaduras considerando en las notas

geomecanicas”.’?

Septuagésimo segundo. A su vez, lo consignado en dicho informe fue refrendado
por la SMA en su Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA, en el
cual tras la revision de los antecedentes proporcionados por la empresa y
SERNAGEOMIN se indica que “[...] el 18 de enero de 2022, se realiz6é una tronadura
en el nivel 200 (segun los datos proporcionados por empresa) con un total de 38.733
toneladas a remover”.”® Es asi como [...] “entre enero y agosto de 2022 se han
removido del caseron Gaby 4: 128.258 toneladas, sin desarrollar nuevas
tronaduras”.” Lo anterior, sefiala la SMA, da cuenta de una sobreexplotacion en el
caseron de 89.525 toneladas por sobre lo establecido en las aprobaciones

sectoriales. También destaca que solo en el sector Gaby 4 se han removido 128.258

™ Informe de investigacion Accidente Alto Potencial Alcaparrosa, de 23 de marzo de 2023, de
SERNAGEOMIN, p. 23.

72 Informe de investigacion Accidente Alto Potencial Alcaparrosa”, de 23 de marzo de 2023, de
SERNAGEOMIN, p.22.

73 |FA DFZ-2022-446-11-RCA de la SMA, p. 113.
74 1bid., p. 117.
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toneladas, lo cual corresponde a 19,2% del mineral total que ha sido extraido de la
mina el afio 2022 (668.724 toneladas segun registro de produccién presentados por

el titular).”™

Septuagésimo tercero. Asi también, SERNAGEOMIN sefala en su “Informe de
investigacion Accidente Alto Potencial Alcaparrosa”, de 23 de marzo de 2023, que
“[...] dado que no existe un levantamiento topografico de las ultimas tronaduras de
enero de 2022 del caseron Gaby 4 (47.000 toneladas tronadas en total), no es
posible conocer el tonelaje de sobreexcavacion, toda vez que existen diferencias
importantes entre los tonelajes extraidos y los registrados en los planes de
produccion y programas de tronadura de la empresa minera”,”® no obstante, sefala
que “es posible estimar un monto variable entre 65.000 y 94.000 toneladas de
mineral sobre excavado del caserén Gaby 4”.77

Septuagésimo cuarto. El mismo documento, dada la calidad regular a mala del
macizo rocoso, reconocida en la evaluacién ambiental del proyecto aprobado el
2017, recomendd para el sector sureste de la faena minera realizar un analisis de
estabilidad a nivel de ingenieria basica y de detalle que contemplara un estudio de
las caracteristicas resistivas del macizo para validad las cavidades y su cercania
con el aluvio, ademas de realizar estudios detallados de las posibles infiltraciones

de aguas subterraneas y zonas meteorizadas para validar su crown pillar.”®

Acorde con estas recomendaciones, SERNAGEOMIN, en sus informes de
fiscalizacion, concluyé que la empresa no realizé actualizaciones de su analisis de
estabilidad a nivel de ingenieria basica y de detalle que permitiera evaluar la
condicion de estabilidad de los caserones en funcién de las cavidades y presencia

del nivel freatico.

Septuagésimo quinto. De manera concordante, el testigo experto del
demandante, sefor Felipe Fuentes Carrasco, Gedlogo, declar6 que ‘[...] la
acumulacién de fallas confiere una inestabilidad al suelo, dado que forman cufas
de roca que en el caso de tener espacio (al ser un caseron), estas cufias empiezan
a desprenderse progresivamente y al no controlarse provoca una disolucion”, por lo
tanto, agrega “[...] para el método sub-level stoping se recomienda que el contorno
tenga una muy buena estabilidad y que no tenga un sistema de estructuras como el

que se muestra en la modelacién, porque si no se va a generar este colapso del

75 Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, SMA, c. 77.

76 Informe de investigacion Accidente Alto Potencial Alcaparrosa, de 23 de marzo de 2023, de
SERNAGEOMIN, p. 23.

7 {dem.
78 |bid., p. 25.
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techo en forma de una caida progresiva de las cufas” (22 de noviembre de 2023,
min. 5:52:00).7°

Septuagésimo sexto. Asimismo, SERNAGEOMIN afirma que “la situacion de
sobreexcavacion al interior del caseron Gaby 4 era una condicion progresiva
durante el desarrollo de la explotacion, la cual fue detectada desde el 2Q [segundo
trimestre] del 2021”.8% Estos mismos hechos fueron indicados por dicho servicio en
su Informe Ejecutivo para el Primer Tribunal Ambiental (junio 2023), en el que se
indica que la empresa no establecié medidas de control como estudios, analisis y
reevaluacién de la condicion presente y continué las operaciones de extraccion de
forma normal, aun cuando el material extraido estaba completamente fuera del plan

de disefio del caseron.®?

Septuagésimo séptimo. A mayor abundamiento, SERNAGEOMIN en su Informe
de Fiscalizacion, reconoce que el caserén Gaby 4 se desarroll6 entre el nivel 200 y
350 msnm, de manera que “[...] el hecho que el caserén Gaby 4 se encuentre lleno
de material fragmentado hasta el nivel 270 (perforacion) es indicativo de que el
techo real del caserdn se ubica por sobre la cota 270, eventualmente alcanzando el
techo del basamento rocoso (nivel 355) forzando una reacomodacion de la columna

completa por sobre el caseron”.8?

Septuagésimo octavo. A la misma conclusion llega la SMA en su Res. Ex. N° 1/
Rol D-207-2022, donde sobre la base de la informaciéon desprendida de sus
inspecciones ambientales y la revision de antecedentes de MINOSAL,
SERNAGEOMIN y la DGA, entre otros, reflejada en el Informe de Fiscalizaciéon
Ambiental DFZ-2022-446-11I-RCA, sefala que “[...] la cavidad creada en superficie
el 30 de julio de 2022 (socavon) seria consecuencia del desprendimiento del techo
del caseron Gaby 4, considerando que el titular habria explotado dicha cavidad
hasta al menos el nivel 350, segun indica el perfil isométrico presentado”,83-84 y
posteriormente reafirma al sefalar que “[...] se estima que el titular, a causa de la

sobreextraccion del denominado caserdén Gaby 4B y la ejecucion de infraestructura

™ Archivo adjunto a fojas 6209 del expediente judicial. Disponible en:
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=D-22-
2023&doc=9231&idAdjunto=14250.

8 |nforme de investigacion Accidente Alto Potencial Alcaparrosa, de 23 de marzo de 2023, de
SERNAGEOMIN, p. 23.

81 Informe Ejecutivo para el Primer Tribunal Ambiental, de 15 de junio de 2023, del SERNAGEOMIN,
p. 4.

82 |Informe de investigacion Accidente Alto Potencial Alcaparrosa”, de 23 de marzo de 2023, de
SERNAGEOMIN.

83 Perfil isométrico de labores y caserones, con detalle de galerias de la mina subterranea,
presentado por el titular en el Anexo 12 de la Carta MA N° 101/2022, como respuesta a lo solicitado
en acta de inspeccién de 28 de julio de 2022 por la SMA.

84 |FA DFZ-2022-446-111-RCA de la SMA, p. 120.



https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=D-22-2023&doc=9231&idAdjunto=14250
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=D-22-2023&doc=9231&idAdjunto=14250

Fojas 7146
siete mil ciento cuarenta y seis

minera al menos hasta el nivel 350 ha conectado la infraestructura de la mina con

el acuifero del rio Copiapé”.8°

Asimismo, la SMA constaté que los caudales promedio anual de aguas alumbradas
extraidas a superficie fue incrementandose paulatinamente desde el 2018 a 2022,
siendo el 2018, primer afio de operacién del proyecto “Continuidad Operacional” de
23,14 L/s, 24,77 L/s el 2019, 27,13 L/s el 2020, 20,01 L/s el 2021 y 16,13 L/s a julio
de 2022, valores superiores a lo ambientalmente evaluado segun lo indicado en la
RCA N° 158/2017 (12 L/s).8 Lo anterior, denota una mayor infiltracién de agua
acorde con lo establecido en la Adenda Complementaria del EIA del proyecto
“Continuidad Operacional”’, que reconoce la directa relaciéon entre el crecimiento de
la mina y las aguas encontradas en cada nivel. Si bien este mismo documento indica
que el sistema de drenaje posee una capacidad maxima de manejo para 35 L/s, los
valores sefialados por la SMA demuestran que las aguas infiltradas en todas las

ocasiones ascienden al doble de lo autorizado por la RCA.

Septuagésimo noveno. En consecuencia, la totalidad de factores ya mencionados
provocaron el derrumbe progresivo del caseron (Figura 11), por donde, en primera
instancia “[...] comenzd a ingresar agua del acuifero a través de las estructuras
mayores que servian como vias de flujo preferenciales, las que posteriormente
facilitaron las condiciones que provocaron el colapso definitivo de las paredes y
techo del socavon, hundiendo la columna de rocas y gravas del sistema,

manifestando en superficie una subsidencia (o dolina)”.87-88

85 Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, de la SMA, c.88.

8 Res. Ex. N° 1 / Rol D-207-2022, de la SMA, c. 87.4.

87 La circulacion de aguas entre las rocas o por estructuras generan condiciones negativas para la
estabilidad de las galerias o caserones, dado que actian lavando o ablandando el material de relleno

generando presiones, lo que provoca la pérdida de cohesion, estimulando de esta forma la
desestabilizacidon o desarme progresivo del macizo rocoso.

88 Res. Ex. N° 0863, de 19 de mayo de 2023, del SERNAGEOMIN, p. 3.
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Figura 11. Modelo conceptual hidrogeoldgico sector Gaby nivel 270-200.
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Fuente: Figura 1, Informe Investigacion del SERNAGEOMIN, junio 2023 (p. 4).

De acuerdo con la Carta MA N° 104/2022, de 25 de agosto de 2022, el titular informa
que el caudal de aguas alumbradas, posterior a la subsidencia y en base a
diferentes medidas tomadas durante algunos dias, provenientes desde el nivel 200
de Gaby fluctiia “entre los 180 y los 370 L/s”.8°

Octogésimo. Del examen de toda la prueba analiza en los considerandos
anteriores se concluye: i) el macizo rocoso que alberga el sector Gaby poseia una
calidad geotécnica de regular a mala, donde especificamente el caseron Gaby 4 era
atravesado por un sistema estructural de diques y fallas geoldgicas; ii) se reconoce
que el sector Gaby se ubica en linea recta bajo el acuifero del rio Copiap6 (el que
poseia su basamento en el nivel 350 msnm segun lo indicado por el titular en su
evaluaciéon ambiental de 2017); iii) la existencia de sobreexcavacion en el caseron
Gaby 4, que alcanzé segun las conclusiones de SERNAGEOMIN y SMA el nivel
350, pese a que por autorizacion ambiental solo podia llegar hasta el nivel 270; iv)
el caserén Gaby 4 aporto el 19,2% del mineral total que se extrajo de la mina el
2022;y, v) la sobreexcavaciéon permitio el paulatino aumento de las aguas infiltradas
provenientes del acuifero, los que de acuerdo a lo informado por la SMA, desde el

2018 a julio de 2022, superan el caudal promedio anual aprobado por RCA N°

8 Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, de la SMA, c. 87.5.
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158/2017. Este conjunto de factores favorecié el ingreso del agua del acuifero a
través de las estructuras mayores y, posteriormente, el colapso definitivo del techo
del caseron y el crown pillar, formando una subsidencia en superficie y generando
una nueva, inexistente y artificial conexion entre las instalaciones de la faena minera

y el acuifero del rio Copiapé.

Octogésimo primero. De acuerdo con lo razonado en los considerandos
precedentes, se concluye que la operacion minera en el sector Gaby se llevé a cabo
en un contexto geotécnico desfavorable, caracterizado por una calidad estructural
del macizo rocoso de regular a mala, asi como con presencia de diques y fallas
geoldgicas en el caseron Gaby 4. En este sentido, se constato la realizacion de una
sobreexcavacion no autorizada en dicho caserén que alcanzé el nivel del acuifero,
facilitando la infiltracion progresiva de aguas subterraneas y superando los caudales
permitidos, lo que, sumando a la alta extraccion de la minera en ese sector, generé
el colapso del caserén y del crown pillar, produciendo una subsidencia en superficie
y una conexion artificial con el acuifero del rio Copiapé. De esta forma, de la prueba
rendida en juicio y examinada en los considerandos anteriores se concluye la
existencia de diversas afectaciones ambientales cuya significancia sera analizada

en el numeral V de este capitulo.

De la modificacion de la morfologia y direccién del flujo regional del

acuifero

Octogésimo segundo. Respecto de la modificacion de la morfologia del acuifero
y los cambios en la direccién del flujo regional, cabe recordar que la mina
Alcaparrosa, y mas especificamente la subsidencia, se encuentran dentro de lo que
la DGA reconoce como el cauce natural del rio Copiapd, por donde, en profundidad,
transita su acuifero. De acuerdo con la Res Ex. DGA N° 1034/2022, acompanada a
fojas 930 y siguientes, los hechos constitutivos de la demanda ocurrieron en el
SHAC N° 4, sector en el que se identifican al menos tres unidades hidrogeoldgicas,
las cuales son: i) depdsitos no consolidados, caracterizados por los depdsitos
fluviales y aluviales del rio Copiap0; ii) una capa de roca muy meteorizada; v, iii) una

capa de roca mineralizada.*°

Octogésimo tercero. En particular, sobre la modificacion de la morfologia del
acuifero, la referida resolucion Res. Ex. DGA N° 1034/2022 reconoce que la
explotacion del caseron Gaby 4 derivé en la generacién de una cavidad cilindrica
en la superficie del terreno (subsidencia), lo que genero afectaciones en profundidad

que alcanzaron la base del acuifero granular suprayacente, alojado en la unidad

% Res. Ex. DGA de Atacama N° 1034/2022, c. 28.
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hidrogeoldgica de depdsitos no consolidados. Esta situacion provocd su ruptura y
vaciamiento,®! dando lugar a una nueva conexién hidraulica entre el acuifero y el
interior de la mina subterranea, lo que a su vez produjo alteraciones significativas
en su morfologia y en la direccion del flujo regional. Al respecto, la resolucion indica
que “[...] de acuerdo con lo sefalado por el Informe Técnico de SERNAGEOMIN, el
fenomeno de subsidencia provocé modificaciones en las condiciones
hidrogeologicas del acuifero tales como el cambio en su direccion de flujo regional
y en su morfologia, estableciendo respecto a esto ultimo, que sondajes posteriores
al evento permitieron concluir que el nivel de los sedimentos que forman parte del
acuifero se encontraban al menos 50 metros mas profundos que en la condicion
pre-evento”.%?

Finalmente, dicha resolucion concluye calificando el dafio al acuifero como una
condicion irreparable, aclarando que esta apreciacion no radica en la recuperacion
o0 no de los niveles piezométricos, sino mas bien se debe a la modificacion
estructural de la geometria del basamento rocoso donde se sustenta el medio que
aloja las aguas subterraneas.®

Octogésimo cuarto. En la misma linea, el Informe Final de la Asesoria Técnica a
la SMA denominado “Analisis de Impacto Ambiental en el acuifero del rio Copiap6
producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile (2023), acompafado a fojas
6929 y siguientes, reconoce que la remocion de material rocoso y el ingreso de agua
desencadenaron desequilibrios en el subsuelo que se propagaron hasta la
superficie gatillando asi, la formacion de la subsidencia. Indica dicho informe que
“[...] esta reestructuracion del subsuelo generd que, bajo el socavon, hasta al menos
la base del caseron Gaby 4 (nivel 200), se constituyera un horizonte heterogéneo
denominado: brecha de colapso” (Figura 12). Brecha que, segun los autores del
informe corresponde a “[...] un horizonte formado por la mezcla no consolidada de
las unidades geoldgicas preexistentes, que tendrian propiedades hidraulicas

favorables para la circulacion de agua subterranea”.%

91 Ibid., c. 32.

92 |bid., c. 43.

9 |bid., c. 44.

9 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Andlisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 19.
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Figura 12. Brecha de colapso y caserén Gaby 4.
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Fuente: Figura 5.5. Informe Final Depto. de Geologia, U de Chile, p.24.

De esta forma, el informe sefala que “[...] el agua fluyé a través de esta brecha
hacia las diferentes discontinuidades en profundidad del medio fracturado,
desplazandose tanto a las galerias como a aquellas zonas naturalmente
interconectadas por estructuras geoldgicas, [...] modificando con esto las
condiciones hidraulicas de los medios superficial y fracturado de forma instantanea
y permanente para, al menos, toda la regiéon de rotura” (Figura 13). En
consecuencia, la subsidencia provocé cambios no sélo en la geometria del acuifero
alterando el subsuelo y permitiendo la creacion de una brecha de colapso, sino que
también “propicid cambios en los potenciales hidraulicos que han modificado los
equilibrios previos al socavon, potenciando la conexidon hidraulica entre el medio

superficial y profundo”.

Octogésimo quinto. Lo sefalado en dicho informe fue refrendado por el testigo
experto de MINOSAL, sefior Carlos Espinoza Contreras, Ingeniero Civil mencion

Hidraulica, quien sefalo:

“[...] la situacién del socavon evidencia como el colapso de material conecto el
sistema acuifero con el entorno geoldgico. El material desplazado relleno el
caserdn Gaby 4, acumulandose roca fracturada y meteorizada, lo que generé una
conexioén hidraulica mas intensa, ya que antes el agua fluia a través de fracturas

naturales, pero ahora, con el material permeable, el agua se mueve mas
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facilmente desde el acuifero hacia el interior, intensificando el flujo y originando el

socavon en superficie” (23 de noviembre de 2023, min. 0:36:00).%

Figura 13. Escenario post-socavon Modelo hidrogeolégico conceptual.
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Fuente: Figura 5.6. Informe Final Depto. de Geologia, U de Chile, p.24.

Octogésimo sexto. En cuanto a la modificacion de la direccion del flujo regional del
acuifero, tanto la DGA, SERNAGEOMIN y la SMA, reconocen en los diversos
informes de fiscalizacidon y procedimientos sancionatorios ya examinados en esta
sentencia que, como consecuencia de la subsidencia, se generd una nueva
conexion hidraulica permanente entre la faena minera y el acuifero del rio Copiapo.
Esta interconexion es confirmada también por el Informe del Departamento de
Geologia de la Universidad de Chile, el cual sefala que existe una comunicacién
entre el medio superficial y el medio fracturado profundo a través de la brecha de
colapso, dado que el material que la compone “[...] ha demostrado poseer
caracteristicas hidraulicas favorables para la circulacion de agua subterranea”. En
este sentido, el informe concluye que “[...] este cambio en la arquitectura del sistema
hidrogeoldgico de la cuenca del rio Copiapé modificd notablemente el gradiente

hidraulico dando lugar a un desequilibrio hidrodinamico que propicié una

%%  Archivo adjunto a fojas 6209 del expediente judicial. Disponible en:
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html|?rol=D-22-
2023&doc=9231&idAdjunto=14250.
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transferencia de grandes caudales de agua desde el medio superficial al profundo

via el socavon”.%

Octogésimo séptimo. En este contexto, la Res. Ex. DGA N° 1034/2022 sefiala
que, conforme con las mediciones de terreno realizadas y con el registro de niveles
informados por el titular a partir de la fecha del evento, se ha observado un aumento
considerable en la tasa de descenso de los niveles freaticos en los pozos cercanos
monitoreados HA-02, Pozo 12, Pozo 8 y Pozo 14, “[...] pues la tasa de descenso
promedio calculada entre el periodo enero 2020 a septiembre 2022 fue de 1,98
cm/dia, mientras que la tasa de descenso calculada post-socavén (30 de julio) hasta

el 8 de agosto de 2022 fue de 20 cm/dia promedio”.%’

Para mayor entendimiento la siguiente Tabla 2 y Figura 14, muestran la distancia

de los pozos de monitoreo respecto al socavon.

Tabla 2. Distancia red de pozos monitoreo respecto a socavon

Tabla 3-1: Pozos de Red de Monitoreo Minera Candelaria

Pait UTM - Norte UTM - Este Distancia desde

(m) (m) Socavén (m)
Sector Alcaparrosa

Pozo 8 6.961.084 374.564 593

Pozo 12 6.961.292 374 529 399

Pozo 14 6.960.814 374832 856

Pozo HA-01 6.961.865 374.391 279
Pozo HA-02 6.961.891 374.392 303

Sector Tierra Amarilla

Pozo 2A 6.960.851 374 .496 785

Pozo 3 6.960.783 374 408 833

Pozo 5 6.960.583 374 .552 1.058

Pozo B 6.960.582 374.402 1.032

Sector Paipote
Pozo 15 6.967.368 372.646 5.990
Pozo 16 6.967.825 371.732 6.722
Sector Palermo

Pozo 9 6.958.117 374.862 3.537

Pozo 13 6.957.990 374.862 3.640
Fuente: Efaboracién Propia

Fuente: Tabla 3-1. Informe Técnico Situacién Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavén SHAC 4 (Copiapd), junio 2023. (fojas 1842).

9% Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Andlisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 24.

97 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 4 letra g).
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Figura 14. Emplazamiento pozos monitoreo MINOSAL respecto a socavon.
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Fuente: Figura 3-1. Informe Técnico Situaciéon Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavén SHAC 4 (Copiapo), junio 2023. (fojas 1843).

Octogésimo octavo. Asimismo, de forma complementaria al seguimiento de los
niveles piezométricos® de los pozos cercanos a la subsidencia por parte de la DGA,
SERNAGEOMIN informé mediante el oficio Ord. N° 5964/2022, que en dichos pozos
se produjo un aumento en la tasa de descenso, alcanzando valores ocho veces
superiores a los registrados antes del evento. Posteriormente, en su Informe para
el Primer Tribunal Ambiental, de junio de 2023, reconocié que conforme con los

primeros monitoreos ambientales tras el socavon, se observd un incremento de

%8 Los niveles piezométricos rreflejan el resultado del balance o relacion entre las entradas y salidas
(en volumen de agua) del sistema hidrogeoldgico al que pertenecen.
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hasta un 885% en la tasa de descenso en los pozos cercanos, asi como la formacién

de un cono de depresion en la superficie freatica, con centro en la subsidencia.

Similar conclusién a la que arribé la DGA en la Res. Ex. DGA N° 1034/2022, al
sefalar que existe una tendencia a aumentar la tasa de descenso al acercarse a la
subsidencia, por lo que es posible establecer “[...] que el nivel freatico del acuifero
formd un cono de depresion con vortice en la subsidencia debido a un drenaje activo

por una conexion hidraulica”.%®

Octogésimo noveno. Por su parte, MINOSAL a través del Informe Técnico
Situacion Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos Hidrogeologicos Socavén
SHAC 4 (Copiapd), de 26 de octubre de 2022, acompanado a fojas 1608 vy
siguientes, reconoce que “[...] el socavdn se encuentra actuando como un pozo de
gran diametro, generando un cono de depresion en el entorno” (fojas 1615), en el
siguiente Informe Técnico Situacion Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos
Hidrogeoldgicos Socavon SHAC 4 (Copiapd) de enero 2023, afirmando luego que
dicha “[...] conexidn hidrogeoldgica original ya estaria reparada a través de la
construccion de sellos o muros de hormigon armado que permiten contener el
drenaje original en un sector limitado del area de mina, con lo cual se ha terminado

el drenaje del acuifero” (fojas 1660).

Lo anterior, es consistente con lo afirmado en el Informe Técnico Situacién
Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa. Efectos Hidrogeologicos Socavon SHAC 4
(Copiapo) de junio 2023, que consta a fojas 1838.

En particular, este ultimo informe senala que, en los pozos ubicados en el sector
Palermo (= 3.600 m distancia del socavon) (ver Tabla 2 y Figura 14), no se
observan efectos atribuibles a la subsidencia, siendo estos mas bien imputables a
terceros; y que, respecto de los pozos del sector Paipote (= 6.000 m de distancia
del socavon), no se observaron efectos relacionados con dicho evento. Ahora bien,
en lo que se refiere a los pozos 12, HA-01 y HA-02 (sector Alcaparrosa), “[...] el 19
de octubre de 2022 comenzaron a evidenciar un cambio de tendencia opuesto a
aquel observado luego de la ocurrencia del socavon” (fojas 1840); vale decir, en un
rango menor a 400 m los pozos se habrian recuperado al mes de ejecutadas las
medidas de MINOSAL. En relacion con lo anterior, el informe concluye que “se
puede entender como un indicador de la efectividad del sellado de la conexidn

acuifero-caserones generado por el socavon, el que debiera llevar al sistema a una

% Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 30.
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condicion equivalente a la que habria tenido a esta fecha de no haber ocurrido el

socavon” (fojas 1847).

Conforme con lo anteriormente sefialado, el informe concluye que las condiciones

pre y post-socavon se pueden resumir de la siguiente manera:

Tabla 3. Resumen condiciones pre y post socavén en pozos monitoreo MINOSAL.

Aspecto evaluado

Antes del
socavon

Inmediatamente
después socavon

Situacion tras
sellado

Profundidad NF Pozo 12 ~ 61 m bajo Cae hasta=69-70m | Seestaplizay
(= 400 del socavon) superficie (-8a9m) previa (-2 cm dia)
Profundidad NF pozo HA- =~ 58 m bajo Cae =~ 4-5m Comienza leve
01 (= 280 n del socavon) superficie recuperacion
Sensor continuo ) > 20 om dia entre 30 Vuelve gradualm'ente
1,5 cm dia li 16 t a1,5-2cmdia
HA-02 (roca subyacente) Julio a 16 sep desde 19 octubre
Pozos sector Tierra Tendencia Desde dic/2022
Amarilla descendente leve AC?LeI:IaOnC(:T?Z?:;]SO vuelven al ritmo
(0,78 a 1 km) (-2 cm dia) previo
Pozos sectores Palermo Sin cambios Si respuesta Sin cambios,
(> 3,5 km) y Paipote (= 6 relevantes hidraulica atribuible contindian con
km) al socavon dinamica regional

Fuente: Elaboracioén propia, en base a Informe Técnico Situaciéon Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa.
Efectos Hidrogeolégicos Socavon SHAC 4 (Copiapd), junio 2023. (fojas 1831 y siguientes).

Asi, el informe en cuestion concluye que se estima una baja de 4 a 5 metros en los
pozos mas proximos y atribuible al evento de subsidencia, lo que representa solo
un 5 a 7 % del espesor saturado historico, el cual ha oscilado entre 40 y 140 metros
desde el aflo 2012. Si bien el ritmo natural de descenso se multiplicé por 10 tras el
socavon, a partir de la construccion del sistema de cuatro tapones de hormigoén (16
de septiembre de 2022), la pendiente volvié a su valor histérico un mes después de
ejecutadas las medidas (19 de octubre de 2022). En la misma linea, se indica que
la extensidn espacial del efecto se limita a un radio maximo igual o inferior a 1,1 km,
descartandose alteraciones en los pozos ubicados entre 3,5 y 6 km de distancia.
Finalmente, se sefala que, desde mediados de diciembre de 2022, el acuifero
presenta la misma tendencia descendente que tenia antes del socavon; es decir, el
flujo regional no se modifico y el sistema volvio a evolucionar conforme a la balanza

recarga—extraccion del valle.

Nonagésimo. Por otra parte, sobre el cono de depresiéon formado y su duracién en
el tiempo, el Informe del Departamento de Geologia de la Universidad de Chile,
acompanfado a fojas 6929 y siguientes y ya citado en esta sentencia, explica que,
como consecuencia del cambio en el gradiente hidraulico tras el colapso, durante
los tres meses siguientes se produjo un descenso brusco del nivel piezométrico en

los nueve pozos cercanos a la subsidencia (Figura 16), “[...] por lo que el socavén
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estaria formando un conoide de descenso en eje en su centro”.'% Al mismo tiempo,
el informe reporta, la existencia de filtraciones en las galerias mineras provenientes
del medio superficial, con caudales mayores a 370 L/s durante el mismo periodo,
las que se fueron amortiguando a medida que el titular ejecutaba obras de

contencion mediante la construccion de muros, tapones y sondajes. %

Asi también el informe, con el propédsito de visualizar los cambios espaciales
provocados por la subsidencia en el sistema hidrogeoldgico -particularmente en el
flujo y en los niveles subterraneos- elaboré tres cartografias piezométricas
correspondientes a los dias 16 de julio de 2022 (pre-socavon), 19 de agosto de 2022
y 17 de septiembre de 2023 (post-socavon) (Figura 15). De sus resultados se
desprende que, previo al evento (16 de julio), el agua se desplazaba
predominantemente siguiendo la direccién del rio Copiapd, en sentido sur-norte, con
aportes laterales provenientes de la quebrada Amarilla, lo que disminuia el gradiente

y reorientaba las isolineas del nivel hacia el noroeste.

En cambio, en las imagenes del 19 de agosto de 2022 y 17 de septiembre de 2023,
se observa un amplio cono de depresidn en torno a la subsidencia, que modifico y
reorientd las trayectorias del flujo subterraneo, generando un patrén radial con
mayor gradiente hacia el centro del socavén. Con esto, el informe concluye que esta
situacion dio origen a una nueva realidad hidrogeoldégica, impuesta por el evento y
persistente en el tiempo, la que puede resumirse en tres consecuencias principales:
i) la formacion de un conoide de depresidn centrado en el socavon; ii) la modificacion
persistente del flujo general, que pasé de una direccidon norte-sur a una direccién
radial; v, iii) la variacion del gradiente hidraulico regional, el cual originalmente era

suave (~0,0037) y posteriormente alcanz¢ valores cercanos a ~0,011.

100 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Andlisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 26

101 Finalizadas el 16 de septiembre de 2022.
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Figura 15. Mapas piezométricos pre y post-socavon sistema hidrogeoldgico rio Copiapo.
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Fuente: Figuras 5.14, 5.15 y 5.16. Informe Final Depto. de Geologia, U de Chile, pp. 29-30.

A su vez, segun el grafico presentado (Figura 16), la nueva morfologia del acuifero
provoco un descenso brusco de los niveles piezométricos en los nueve pozos
monitoreados, lo que se refleja entre agosto a octubre de 2022. Posteriormente,
hacia mediados de octubre, los pozos que presentan una mejor conexiéon hidraulica
con el medio fracturado (Pozos HA-01, HA-02 Pozo 8 y Pozo 12) registraron un

repentino ascenso en sus niveles y tendencia.

Este fendmeno, segun el informe del Departamento de Geologia, se atribuye a dos
factores: i) el descenso del caudal de entrada hacia los niveles profundos, producto
de la finalizacién de los tapones en los sectores Gaby y Joselyn; v, ii) la existencia
de un flujo desde el medio profundo hacia el superficial, como consecuencia de la
sobrepresion generada en la red de fracturas por la modificacion permanente

impuesta por el socavén. 02

Posteriormente, segun se observa en el grafico, el aumento registrado en los cuatro
pozos con mejor conexion hidraulica con el medio fracturado se mantuvo estable
hasta comienzos de diciembre 2022. A partir de esa fecha, los niveles volvieron a
descender, con una tasa superior a la registrada en el periodo previo al socavon
(~0,74 m/mes), evolucionando en el tiempo hasta alcanzar valores de descenso del

orden de ~0,6 m/mes en abril de 2023.103

102 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Analisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 25.
103 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Analisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 27.
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Figura 16. Registro de los niveles piezométricos de pozos mas cercanos a subsidencia.
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Nonagésimo primero. En este contexto, el acuifero presenta dos nuevos
escenarios. El primero corresponde a la formacién de un cono de depresion con
centroide en la zona de subsidencia; mientras que el segundo, asociado al flujo de
agua desde los niveles profundos hacia los superficiales. Sobre esto ultimo los
resultados del analisis del informe del Departamento de Geologia, sefalan que “[...]
bajo el registro de los potenciales hidraulicos medidos en el pozo HA-02 (pozo mas
cercano a la subsidencia, ubicado 360 m aguas abajo de ésta), reflejan un cambio
radical en el flujo, ya que mientras en el escario pre-socavon existia un flujo
proveniente del medio superficial al profundo, post-socavon se esta observando un

flujo desde el profundo al superficial”.'%

Si bien el informe plantea que, al comparar las tasas de descenso pre y post-
socavon, pueden observarse ciertas similitudes que podrian interpretarse como una
“estabilizacion del sistema hidrogeoldgico”, las variaciones de los niveles
piezométricos de los pozos ubicados a distancias intermedias (pozo 5, pozo 14 y
pozo OB-0302-477) indican lo contrario. En efecto, en los pozos 5 y 14 la tasa de

descenso pasé de ~0,4 m/mes antes del socavon a ~0,65 m/mes después del

104 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Andlisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 24.
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evento, mientras que el pozo OB-0302-477 la tasa aument6 de 0,27 m/mes a 0,63
m/mes en el mismo periodo. Este comportamiento, segun concluye el informe,
sugiere que la nueva morfologia o arquitectura del sistema hidrogeoldgico del rio
Copiapd “[...] ha modificado la dinamica de los niveles piezométricos, siendo
entonces la ‘estabilizacién de niveles’ mas bien un reflejo de la respuesta hidraulica
a la disminucién de los caudales de entrada a las galerias por el taponamiento de
estos, en lugar de una recuperacion del sistema a la condicion previa al socavon.
Por lo que las operaciones de sellado habrian conllevado uUnicamente a una

amortiguacion leve de la tasa de descenso”.'9°

Nonagésimo segundo. A juicio de este Tribunal, y conforme con la prueba rendida,
se tiene por acreditado que la ruptura del crown pillar y la intervencién minera
generaron una nueva conexion hidraulica entre los niveles superficiales y profundos
del acuifero, lo que implicé una modificacion estructural de la geometria del
basamento rocoso. En cuanto a los cambios en los niveles piezométricos
observados en los pozos cercanos e intermedios a la zona de subsidencia, asi como
la formacién de un cono de depresion con centroide en dicha subsidencia, su
duracion, extension y la variacion de presiones hidrostaticas al interior de la faena
minera, permiten concluir que se ha producido una afectacion significativa a la

morfologia y al flujo del acuifero del rio Copiapo.

Si bien la construccidon de sellos o muros de hormigobn permitié contener
parcialmente el drenaje original —segun lo sefialado por MINOSAL a fojas 1660—,
ello no detuvo el desarrollo del cono de depresion, el cual, conforme a la Figura 15,
se mantenia activo hasta septiembre de 2023, reflejando uUnicamente una

amortiguacion leve en la tasa de descenso.
iv. De otros efectos provocados por la subsidencia
a. Suelo

Nonagésimo tercero. Sobre el componente suelo, es un hecho no controvertido y
reconocido tanto por la demandante en el libelo como por la demandada en sus
diversos estudios, que se provoco en la superficie del suelo una subsidencia y

grietas superficiales en las cercanias, ubicada sobre el caserén Gaby 4 (Figura 17).

105 |bid., pp. 27-28.
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Figura 17. Seccién transversal socavon, dinamica de agua y emplazamiento caseron
Gaby 4.
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Fuente: Informe Técnico Situacion hidrogeoldgica sector Alcaparrosa. Hidromas (fojas 1616).

Nonagésimo cuarto. En relacién con el socavon, al principio, de acuerdo con el
Acta de Fiscalizacion de SERNAGEOMIN realizada el 3 de agosto de 2022,
acompafada en anexos de fojas 1706, se sefiala que mediante el uso de un dron,
“[...] se observd el hundimiento que generd una cavidad cilindrica de 32 m de
diametro y 64 m de profundidad, en una cota de 473 msnm, totalizando un volumen
aproximado de 67.506 m?3, junto con ello se observan diversos tipos de materiales
coluviales con distintas caracteristicas (limos, arcillas, gravas, etc.), con clara

evidencia de humedad en las paredes del orificio”.

Nonagésimo quinto. Luego, segun lo establecido en el Informe de Fiscalizacién
Ambiental DFZ-2022-446-11I-RCA, se reconoce “[...] un socavon en forma de cono
invertido, con dimensiones originales de 64 m de profundidad, 48 m de diametro
basal y 33 m de diametro superficial”’. Posteriormente, en la inspeccion ambiental
realizada el 10 de agosto de 2022, la SMA constaté que la profundidad se redujo a
58 m, debido a derrumbes desde las paredes que se acumularon en el fondo. A su
vez, al 25 de agosto de 2022, las dimensiones del socavon correspondian a 37 m
de diametro superficial, 60 m de profundidad y 49 m de diametro basal.%

106 Res. Ex. N° 1/ Rol D-207-2022, de la SMA, c. 76.8.
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Nonagésimo sexto. Por su parte, SERNAGEOMIN, en su presentacion
denominada “Actualizacion situacion subsidencia en mina Alcaparrosa, Tierra
Amarilla — Atacama”, de 7 de junio de 2023, acompanada a fojas 1706 y siguientes
(letra d), reporta, —en concordancia con la lectura del 5 de junio de 2023-, que la
condicion del socavon se mantenia con un diametro superficial de 46 m, un diametro
basal de 50 m y una profundidad de 51 m, Ademas de una distancia de 150 m entre

el fondo y el techo tedrico del caserén Gaby 4 (Figura 18).

Figura 18. Dimensiones socavon a junio de 2023.
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Fuente: Actualizacion situacion subsidencia en mina Alcaparrosa, Sernageomin.

Nonagésimo séptimo. En este contexto, se verifica que la subsidencia ha
presentado distintas dimensiones a lo largo del tiempo, debido al desprendimiento
del material de sus paredes, lo que ha provocado variaciones en su diametro y una
disminucién progresiva de su profundidad, producto de la acumulacion de dicho
material en el fondo, generando una base irregular. Esta situacion fue corroborada
por el sefior Nelson Navarro, Subgerente (i) de Mina Santos Alcaparrosa de
MINOSAL, durante la Inspeccion Ambiental realizada por la SMA el 5 de septiembre
de 2022. De lo sefalado en dicha inspeccion se desprende que, desde el incidente
ocurrido el 30 de julio de 2022 hasta comienzos de septiembre, el socavon
disminuy6 en 5 m de profundidad, mientras que su didmetro superficial aumentd de
32 m, a fines de julio de 2022, a 38,5 m a principios de septiembre, es decir, un

incremento de 6,5 m en poco mas de un mes.

Esta evolucién también fue representada graficamente por SERNAGEOMIN en la

presentacion previamente citada del 7 de junio de 2023, en la que se detallan las
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variaciones en la dimension del socavén a través del tiempo mediante las imagenes

contenidas en la Figura 19.

Figura 19. Variaciones perfil socavén, seccion transversal SW-NE y en planta.
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Fuente: Actualizacion situacion subsidencia en mina Alcaparrosa, Sernageomin.

Nonagésimo octavo. En cuanto a las grietas, el Informe Técnico de Fiscalizacion
Ambiental de la SMA, de 5 de septiembre de 2022, acompafado a fojas 629 y
siguientes, consigna, a partir del relato de los trabajadores del area de servicios
técnicos de MINOSAL, la existencia de un conjunto de grietas encontradas en el
area contigua al socavon, tanto al norte como al sur de este, asi como otro grupo
de grietas ubicado al sur del camino de acceso a la mina Alcaparrosa. Estas grietas
habrian sido detectadas uno o dos dias después del evento, durante las primeras
inspecciones en terreno, lo que se explicaria, segun lo alli indicado, debido a que
“[...] el area a nivel superficial donde ocurrié el socavon no es un area de operacion

de la mina, por lo que no habia tanto transito en ella” (fojas 735).

Nonagésimo noveno. Por su parte, en lo referido a las actividades de monitoreo
de la estabilidad del suelo, MINOSAL informa a fojas 1598 que “[...] la SMA ha

realizado diversas fiscalizaciones, por ejemplo, mediante Res. Ex. N° 1349 de 12
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de agosto de 2022, ordend la ejecucion de seis medidas urgentes y transitorias,
entre ellas, la realizacion de un estudio de estabilidad de suelo en el area de
influencia directa del socavon, estudio realizado por IDIEM y entregado a la SMA el
24 de abril de 2023".

Adicionalmente, a fojas 11604, MINOSAL da cuenta de la aparicion de nuevas
grietas en la zona del socavdn, situacion que generd preocupacion tanto en la
empresa como en diversos servicios publicos, lo que motivo la instalacion de
equipamientos especiales para medir su posible evolucion. En efecto, se indica que
el 5 de agosto de 2022 se instalaron tres extensémetros’?’ de superficie y un radar
SSRXT-7, el cual cuenta con once puntos de control para medir deformaciones en
los sectores aledafos al socavon en la superficie, con objetivo de monitorear el

comportamiento del terreno en torno a las grietas detectadas (Figura 20).

Figura 20. Grietas y métodos de control instalados para su monitoreo.
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Extensometro 3 (Grietas Sur
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encuentra monitoreando
grietas ubicadas a 200 metros
hacia el sur del socavon.

Centésimo. Sobre las medidas de seguridad implementadas por la empresa, en el
Acta de Fiscalizacion de SERNAGEOMIN, de 3 de agosto de 2022, se sefala que,
en el lugar del hundimiento, se observo un perimetro delimitado con conos y cintas
de peligro en un radio de aproximadamente 100 m. Sin embargo, dichas medidas
no impedian de manera efectiva el ingreso de personas o animales a la zona de la
subsidencia. Por esta razon, se orden6é a MINOSAL la construccion de un cierre
perimetral definitivo, con una distancia minima de seguridad que impida el acceso
al area del evento, debiendo ademas mantener un control y supervision permanente

del lugar mientras subsistan riesgos de caida a distintos niveles (p. 11).

107 Instrumentos instalados desde el 12 de agosto de 2022 (extensémetros 2 y 3) y desde el 10 de
enero de 2023 (extensdmetro 1), los cuales miden las aperturas de las grietas localizadas en las
cercanias del socavon.
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Centésimo primero. Finalmente, de acuerdo con lo establecido precedentemente,
segun los antecedentes aportados por los distintos servicios fiscalizadores y la
propia empresa, se reconoce que la generacion de un hundimiento de la superficie
del suelo —denominado subsidencia, sinkhole o socavon—, de dimensiones que
superan los 40 m de diametro en superficie, cerca de 60 m de didmetro basal y 51
m de profundidad, ha implicado la pérdida de un volumen superior a los 67.000 m?3
de material, que su base se encuentra aproximadamente a 150 m del acuifero, y
que, junto con la presencia de grietas en el entorno cercano a dicha subsidencia,
constituyen una afectacién al componente suelo, cuyo caracter significativo se

analizara en el titulo v. de este apartado.
b. Capacidad de almacenamiento y transmisién de agua

Centésimo segundo. Sobre la capacidad de almacenamiento y transmision de
agua, es un hecho reconocido por la DGA, en su Res. Ex. N° 1034/2022, que el
sistema hidrico alojado en las unidades geoldgicas del valle del rio Copiapd
presenta propiedades especificas que determinan su comportamiento en cuanto a
la recarga, almacenamiento y transmision de agua subterranea. En particular, los
llamados “depdsitos no consolidados” corresponden a secuencias de relleno
sedimentario permeables y semipermeables, con porosidad intergranular, que

permiten dichas funciones.

En la misma resolucién se sefala que los depdsitos “[...] desarrollan potentes,
continuos y extensos niveles estratificados, formando multiacuiferos (libres a
semiconfinados), radicados muy especialmente en depdsitos granulares modernos
(ripios, gravas, gravas arenosas y arenas fluviales). Siendo estos depdsitos los que
concentran el mayor atractivo o potencial hidrogeoldgico, debido a que sus
caracteristicas granulométricas y constantes hidraulicas permiten experimentar o
favorecer la recarga, de transmitir y almacenar importantes volumenes de agua

subterranea”.108

Centésimo tercero. Asimismo, el Informe Final “Analisis critico de la red de niveles
de aguas subterraneas del acuifero del rio Copiapé”, SIT N° 298, elaborado por H2
Cuenca Ingenieros Consultores Ltda. para la DGA, de diciembre 20129, sefala
que en el valle del rio Copiapd existen unidades de roca (basamento rocoso)
alternados con “depdsitos no consolidados” de origen fluvial y aluvial. Son estos

depdsitos los que permiten la formacion de acuiferos, ya que sus granulometrias

108 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 26.
109 Informe Final “Analisis critico de la red de niveles de aguas subterraneas del acuifero del rio
Copiap¢”, SIT N°298, pp. 16-17.
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determinan propiedades como la conductividad hidraulica y posibilitan el

almacenamiento y transporte de fluidos.

Respecto de los depdsitos fluviales, el informe indica que corresponden a materiales
dominados por ripios, gravas, gravas arenosas Yy arenas, con escasos niveles finos
del tipo limo o limo arcilloso. Estos depdsitos comprenden la mayor parte del relleno
sedimentario del valle y se desarrollan en torno a la actual zona de meandros del
rio, incluyendo tanto los cauces activos como su llanura de inundacion. Por su parte,
los depdsitos aluviales corresponden a secuencias o intercalaciones de niveles, en
ocasiones lenticulares, compuestas por una compleja mezcla de gravas y gravillas
arenosas de diferentes tamafios, que incluyen ocasionalmente bloques erraticos.
Estos dep0sitos rellenan quebradas menores y tributarias del rio. Si bien presentan
una granulometria que permitiria el almacenamiento de agua, la escasa recarga que

experimenta esta cuenca impide que estos depdsitos alberguen acuiferos.

Especificamente, en el SHAC N°4, el informe ya citado sefiala que, aunque los
depdsitos aluviales tienen amplia distribucidn en el sector y las caracteristicas
geologicas necesarias para alojar acuiferos (principalmente por la granulometria de
sus sedimentos), la falta de recarga impide dicha condicién. Por lo tanto, es la
unidad de depdsitos fluviales la que efectivamente alberga el acuifero y donde se

ubican la mayoria de los pozos del sector (Figura 21).

En este sentido, de la siguiente figura se deprende que el sector de Alcaparrosa se
emplaza, en gran parte, en la unidad geoldgica asociada a depdsitos no
consolidados, especificamente depdsitos fluviales, correspondientes tanto al cauce
actual como a la llanura de inundacién del rio Copiapé, asi como una menor parte
a basamento rocoso asociado a los sectores cercanos a los cerros que encajonan

la llanura de inundacion.



Figura 21. Unidades geoldgicas y emplazamiento pozos monitoreo SHAC N° 4.
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del acuifero del rio Copiapd”, p. 25.

i) Un medio sedimentario superficial,

Fuente: Figura 5.4.5-1. Informe Final “Analisis critico de la red de niveles de aguas subterraneas

Centésimo cuarto. A mayor abundamiento, el informe del Departamento de
Geologia de la Universidad de Chile, acompanado a fojas 6929 y siguientes,
describe el sistema hidrogeoldgico del rio Copiapé como integrado por dos medios

geoldgicos bien diferenciados, pero conectados hidraulicamente entre si. Estos son:

compuesto por sedimentos no

consolidados que rellenan el valle del rio y que presenta un comportamiento

acuifero asociado a porosidad primaria; vy,

i) Un medio fracturado profundo, constituido por rocas consolidadas de la

Cordillera de la Costa, caracterizadas por una porosidad secundaria. En este
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ultimo se reconocen dos horizontes, el primero que corresponde a un

horizonte meteorizado, ubicado en una posicién mas superficial y en contacto

con el acuifero, y el segundo consistente en el basamento rocoso fracturado

producto de esfuerzos tectdnicos y/o antrépicos. Sobre estos esfuerzos, el

documento sefala que “[...] otorgan un comportamiento acuifero de tipo

fracturado en conexion hidraulica con el medio suprayacente formando

diferentes sectores acuiferos”.110

Los medios y horizontes del sistema hidrogeologico del rio Copiapd se pueden

observar en la siguiente figura.

Figura 22. Horizontes de caracteristicas hidraulicas que componen el sistema

Sistema hidrogeoldgico del Rio Copiapé

hidrogeoldgico del rio Copiap0.

e o e
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Fuente: Figura 5.2. Informe Final Depto. de Geologia, U de Chile, p.16.

Centésimo quinto. En concordancia con lo sefalado, el Informe del Departamento

de Geologia de la Universidad de Chile ya citado reconoce que las nuevas

condiciones hidrogeolégicas desencadenaron desequilibrios en el subsuelo,

modificando su estructura de forma permanente y dando origen a un nuevo

horizonte heterogéneo, ya referido en los considerandos anteriores, conocido como

“brecha de colapso”. Esta brecha altero las relaciones hidraulicas entre los medios

superficial y fracturado, generando una conexion instantanea y permanente que,

segun el informe, afecta al menos toda la region de rotura.

110 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Andlisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, p.

16.
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Centésimo sexto. Asi, desde el punto de vista de la transmision de agua, y como
ya fue analizado en el apartado “De la modificacién de la morfologia y direccion
del flujo regional del acuifero” de esta sentencia, es evidente que la nueva
conexion generd desequilibrios hidrodinamicos, alterando la capacidad de
almacenamiento del acuifero y, tal como sefiala el Informe del Departamento de
Geologia (U. de Chile), “[...] vaciando el medio superficial al profundo y generando
una sobrepresion hidraulica que ha dado lugar a cambios en la hidrodinamica”, lo
que ha provocado un nuevo flujo con una direccidén y descarga aun desconocida en
su totalidad, ya que, si bien, como se indica “[...] es complejo suponer que toda el
agua infiltrada tras el socavén haya sido recogida, redistribuida y almacenada por
MINOSAL en su totalidad”.

En este sentido, el informe agrega que el agua recogida y manejada por MINOSAL
representa solo un porcentaje del total infiltrado, pero que “[...] los desequilibrios en
los potenciales hidraulicos revelan que debe existir otra parte de agua infiltrada a
través de la brecha de colapso que se encuentra desplazandose por
discontinuidades mas alla de la zona donde se encuentran galerias y caserones, y
fuera de la red de control actual. Por lo que, este volumen de agua no identificada,

no se esta considerando ni cuantificando por ningun organismo”.'"!

Centésimo séptimo. Esto ultimo se refleja en los informes de MINOSAL
posteriores al evento y al sellado de muros y tapones, de 16 de septiembre de 2022,
los cuales dan cuenta de la existencia de nuevas conexiones hidraulicas hacia
caserones mas alejados del caseron Gaby, lo que evidencia cambios en la dinamica
hidraulica impulsados por el sistema de fracturas naturales y la sobrepresién

generada.

Esta situacion es confirmada, ademas, por el informe del Departamento de Geologia
de la U. de Chile, ya referido, el cual indica que, como consecuencia de esta
sobrepresion hidraulica en profundidad, el agua “[...] comenzé a migrar hacia
sectores conectados con el medio fracturado, lo que dio lugar a nuevos
alumbramientos de agua en caserones y galerias lejanas a la zona del socavon”.
En este mismo sentido, sefiala que “[...] a los tres meses del colapso se registraron
infiltraciones de hasta 69 L/s en galerias y caserones del sector Jocelyn (400 m al
norte del socavon), y posteriormente se registraron nuevas entradas en el sector
Viviana (ubicado a 1.350 m al norte del socavon)’. Esta secuencia de nuevos

alumbramientos concluye el informe “[...] evidencian la interconectividad hidraulica

11 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Andlisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, p.
24,
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existente en el basamento rocoso, facilitado por las fracturas y las excavaciones

mineras”. 112

Para una mejor comprensién espacial del interior de la mina, la siguiente figura
acompanada a fojas 1702 por MINOSAL, detalla el emplazamiento de las unidades
Viviana y otras, respecto al caserén Gaby. En la ilustracion destaca que el caserén
Viviana 10B se encuentra a 732 m lineales, no obstante, la extensién de la unidad
es bastante mayor superando, las unidades de Viviana 2024, los 1.000 m de
distancia respecto a Gaby 4.

Figura 23. Distancia y emplazamiento unidades Viviana y Gaby.
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Fuente: Distancia y Unidades Gaby. Junio 2023 (Lundin Mining), fojas 1702.

Centésimo octavo. En sintesis, la evidencia analizada permite reconocer que la
ruptura del crown pillar del caserén Gaby 4 provocd modificaciones en el sistema
hidrogeologico del rio Copiapo, favoreciendo el ingreso de caudales de agua
provenientes del acuifero —registrados hasta en 370 L/s—, junto con el arrastre de
material compuesto por una mezcla no consolidada de las unidades geoldgicas
preexistentes y suprayacentes, conocida como “brecha de colapso”. Todo ello ha

alterado no solo la capacidad del acuifero para almacenar agua, sino que también

12 |bid., p. 21.
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ha generado cambios en su hidrodinamica. Si bien los demandantes asocian estos
efectos a una escala regional, otros antecedentes, de manera mas prudente, los
asocian a situacion mas bien a escala local; sin perjuicio de ello, se ha indicado que
existen volumenes de agua no identificada que se estarian desplazando fuera de la

red de control actual y que no han sido considerados por ningun organismo.

Centésimo noveno. En virtud de todo lo expuesto precedentemente, este Tribunal
concluye que la alteracion de la capacidad del acuifero para almacenar y transmitir
agua, provocada por la ruptura del crown pillar del caseron Gaby 4 y la consecuente
modificacion del sistema hidrogeoldgico, constituye una afectacién del medio

ambiental, cuya significancia sera determinada en el titulo V. de este apartado.
c. Disponibilidad hidrica

Centésimo décimo. En relacion con la disponibilidad hidrica, se encuentra
documentado que la cuenca del rio Copiapd presenta una alta complejidad
hidrolégica, caracterizada por una creciente demanda de derechos de
aprovechamiento de aguas para diversos usos, asi como una situacidén sostenida
de escasez hidrica que afecta su recarga natural. En este contexto, el SHAC N° 4
fue declarado como “zona de prohibicidon” por la DGA, mediante la Res. N° 193, de
27 de mayo de 1993, al igual que otras zonas de los sectores intermedio y alto de
la cuenca. Esta declaracion impide la constitucion de nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas (“DAA”) en la zona de la cuenca del rio Copiap6, “[...]
suponiendo que, la inscripcion de nuevos DAA, se encuentran limitados a aquellos
casos donde el Servicio considere que el recurso hidrico estd completamente

comprometido, tanto en caracter de definitivo como provisional”. '3

Centésimo undécimo. Historicamente, segun el Informe Técnico Sistema
Territorial Cuencas Hidrograficas, elaborado en el marco del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, del Gobierno Regional de Atacama, la cuenca del rio
Copiapd ha experimentado un descenso generalizado de sus niveles, fendmeno
que se ha acentuado desde la década de 1960. Este descenso se atribuye, por una
parte, a la disminucion de las precipitaciones en la zona y, por otra, a la intensa
explotacion de las aguas subterraneas del valle. Los mayores descensos
registrados se han observado entre la quebrada Cerrillos y la ciudad de Copiapé,
alcanzando una diferencia de hasta ocho metros.'™ El informe indica que la

explotacion de las aguas subterraneas comenzé a intensificarse a partir de los afios

13 1bid., p. 9.

14 Informe Técnico Sistema Territorial Cuencas Hidrograficas, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, del Gobierno Regional de Atacama (2019), p. 22. Disponible en:
2019 03 28 7. Sistema Cuencas_Hidrograficas.pdf.



https://goreatacama.gob.cl/wp-content/uploads/2019_03_28_7._Sistema_Cuencas_Hidrogr%C3%A1ficas.pdf

Fojas 7171
siete mil ciento setenta y uno

90, debido al fuerte aumento en las solicitudes de DAA, lo que conllevd a un uso

intensivo del recurso subterraneo.

Asimismo, se destaca la modificacion de la zona de prohibicion para nuevas
explotaciones de agua subterranea en la cuenca del rio Copiapo, especificamente,
en la provincia homénima, dispuesta por la Resolucion N° 232, de 7 de junio de
1994, de la Direccion General de Aguas. Dicha resolucion excluyé las zonas de
recarga de las quebradas laterales afluentes al rio Copiap0, reduciendo asi el
alcance de la zona de prohibicion establecida previamente por la Res. DGA N°
193/1993 antes referida."®

Centésimo duodécimo. En este sentido, el Informe del Departamento de Geologia
de la Universidad de Chile confirma que la cuenca del rio Copiapd “[...] y en
particular el SHAC de Tierra Amarilla, se encuentra en una situacién en donde la
escasez pluviométrica y la sobreexplotacion acuifera ha propiciado la existencia de
un descenso generalizado de los niveles piezométricos desde la década de los 90.
Manteniendo un patrén de descenso de los niveles, pero con varios episodios de
ascenso entre 2003-2004, 2013-2014 y 2017-2020".

De acuerdo con este informe, la tendencia negativa y sostenida de los niveles
piezométricos estaria siendo controlada principalmente por las extracciones de
agua subterranea, lo que indicaria un fendmeno de sobreexplotacion de los recursos
hidricos subterraneos. Sin embargo, manifiesta que, “si los niveles continuan su
descenso incluso en periodos humedos o mas lluviosos, el factor de desequilibrio
se deberia unicamente a la incidencia de los procesos antropicos realizados en la

cuenca”. 116

Centésimo decimotercero. De esta forma, la importancia del rio Copiap6 radica,
segun el Informe Técnico del GORE de Atacama ya referido, en que éste es el unico
de la region donde el uso de los recursos subterraneos es vital para el desarrollo,
detectandose indicios de una sobreexplotacion''’. Es importante destacar, ademas
que, de acuerdo con la Res. Ex. DGA N° 1034/2022, el SHAC N°4 es el sector
hidrogeologico donde se encuentran emplazadas algunas de las obras de
capacitacion de aguas subterraneas que abastecen la demanda de agua potable de

las comunas de Copiapo, Caldera y Chariaral."'® Ademas, el SHAC N° 4 satisface

5 1bid., p. 77.

116 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Analisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, pp.
9-11.

17 Informe Técnico Sistema Territorial Cuencas Hidrograficas, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, del Gobierno Regional de Atacama (2019), p. 26.

118 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 28.
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diversos usos, entre los cuales la mineria ocupa el primer lugar, mientras que la

agricultura el tercero (Figura 24).

Figura 24. Usos de los DAA subterraneos en la cuenca rio Copiapo.
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Fuente: Estudio “Plan de Gestidn para la cuenca del rio Copiap6” (CONAMA — DGA, 2009), p. 71.
Disponible en: https://bibliotecadigital.ciren.cl/server/api/core/bitstreams/5e7f682f-b154-416d-8554-
3d143935f079/content.

Centésimo decimocuarto. En este mismo orden de ideas, el diagndstico y
resultados del Plan Estratégico de Gestion Hidrica en la cuenca de Copiap6 de la
DGA, confirma que las aguas del acuifero son destinadas principalmente al
abastecimiento de agua potable a las localidades de Copiap6 y Tierra Amairilla,

Caldera, entre otras y para usos de tipo agricola y minero.""®

Figura 25. Distribucion de las demandas consuntivas cuenca rio Copiapo.
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Fuente: Plan Estratégico de Gestion Hidrica en la cuenca de Copiap6 (2020), p. 6.

Centésimo decimoquinto. En este punto, resulta relevante destacar lo sefalado
por MINOSAL a fojas 1845, en su Informe Técnico: Actualizacién Situaciéon
Hidrogeoldgica Sector Alcaparrosa, de junio de 2023, en relacion con el traslado de

119 Direccién General de Aguas. Plan Estratégico de Gestion Hidrica en la Cuenca de Copiapo.
Resumen Ejecutivo: Sintesis de  acciones (2020), p. 6. Disponible  en:
https://repositoriodirplan.mop.gob.cl/biblioteca/server/api/core/bitstreams/4223e124-4040-4475-
9be1-19d858558485/content.



https://bibliotecadigital.ciren.cl/server/api/core/bitstreams/5e7f682f-b154-416d-8554-3d143935f079/content
https://bibliotecadigital.ciren.cl/server/api/core/bitstreams/5e7f682f-b154-416d-8554-3d143935f079/content
https://repositoriodirplan.mop.gob.cl/biblioteca/server/api/core/bitstreams/4223e124-4040-4475-9be1-19d858558485/content
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los pozos de extraccion de Aguas Chanar -empresa sanitaria de las comunas de
Tierra Amarilla y Copiap6-, desde el SHAC N° 4 al SHAC N° 5. Esta accion,
complementada con el término de la extraccion por parte de Compafia Contractual
Minera Candelaria en el mismo sector (SHAC N° 4), ocurrido en mayo de 2013 tras
la implementacién de su planta desalinizadora, habria contribuido de manera directa

a la recuperacion del acuifero a comienzos del afio 2020.

Centésimo decimosexto. En efecto, revisada la informacidn relativa al traslado de
los pozos de extraccion de Aguas Chafiar —dado que el demandante no lo
menciona en su informe—, se constatd que estos fueron reubicados en enero de
2012 al sector N° 5 de la cuenca, especificamente en el sector Piedra Colgada,
ubicado aproximadamente 20 km aguas abajo de Copiap0, con el fin de satisfacer
la demanda de consumo humano ante la escasez de agua en el SHAC N° 4,120

Sin embargo, esta medida no estuvo exenta de dificultades, ya que, en febrero de
2014, mediante un informe, la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Atacama
advirtid que la calidad del agua en las localidades de Copiapd, Chanaral y Caldera
presentaba incumplimientos en los parametros criticos de sulfatos, sélidos disueltos
y nitratos, precisando que dichos excesos se encontraban presentes en el pozo
Piedra Colgada incluso antes de su incorporacion al sistema de abastecimiento. Por
esta razén, la Superintendencia de Servicios Sanitarios establecié como plazo
maximo el 31 de diciembre de 2014 para que la empresa Aguas Chafar diera

cumplimiento a la normativa sanitaria vigente en materia de agua potable.'?!

Centésimo decimoséptimo. Asi, y pese a que MINOSAL, en el informe técnico
acompanado a fojas 1842, vincula las gestiones de traslado de pozos por parte de
Aguas Chafnar en enero de 2012, asi como el cese de extraccion de aguas
subterraneas por parte de CCMC en mayo de 2013, con una eventual recuperacion
del acuifero a comienzos del ano 2020 (esto es, practicamente siete anos después),
lo cierto es que, de acuerdo con los resultados del diagndstico y analisis del Plan
Estratégico de Gestidn Hidrica en la cuenca del rio Copiap0, ya citado, a noviembre
de 2020 ninguno de los seis Sistemas Hidrogeoldgicos de Aprovechamiento Comun
(SHAC) que conforman dicho rio contaba con una oferta subterranea sustentable
para ser explotada mediante el otorgamiento de nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas, ni respecto de la demanda proyectada
para los afos 2030 y 2050.

120 Informacién disponible en: https://www.mch.cl/negocios-industria/copiapo-vive-su-peor-crisis-
hidrica-y-vecinos-se-organizan-por-demandas-de-aguas/
21 Informacion disponible en: https://www.senado.cl/comunicaciones/noticias/solicitan-establecer-
calidad-de-agua-potable-en-las-localidades-de-chanaral
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Centésimo decimoctavo. Asi, como ocurre en el presente caso, es importante
recordar que la faena minera Mina Alcaparrosa se ubica en el SHAC N° 4, a 20 km
aguas arriba, en direccion sur de la ciudad de Copiap6, y a menos de 1 km del limite
urbano de la ciudad de Tierra Amarilla (considerando Decimonoveno de esta
sentencia). En cuanto al caudal de agua que ingreso al interior de la mina por el
caseron Gaby 4, segun lo informado por la SMA en su Resolucion Exenta N° 1, a
partir de los reportes del SERNAGEOMIN, este fue estimado entre “300 a 350 L/s
desde el nivel 200, produciendo la inundacion parcial de la mina” (c. 10). Asimismo,
resulta relevante considerar lo sefialado por el titular en su Carta MA N° 104/2022,
de fecha 25 de agosto de 2022, en la cual se reporta un ingreso de aguas
proveniente del nivel 200 que fluctuaba entre los 180 y 370 L/s (c. 87.5). Por su
parte, la Direccion General de Aguas (DGA), conforme a lo consignado en su
Informe Técnico de Fiscalizacién N° 27/2022, de 11 de agosto de 2022, estim6 un
caudal entre 350 y 440 L/s.

Centésimo decimonoveno. En relacion con lo anterior, cabe mencionar que, el 12
de agosto de 2022, funcionarios de SERNAGEOMIN concurrieron nuevamente a la
faena minera con la finalidad de recopilar informacion para determinar las causas
de la subsidencia y en estas circunstancias se indica que “[...] el agua del nivel

freatico fluye hacia la mina cuyo caudal de entrada bordea los 200 a 400 L/s”."??

A su vez, respecto al nivel freatico en el sector cercano a la subsidencia, segun el
Informe Técnico “Situacién Hidrogeologica Alcaparrosa® de MINOSAL, de 26 de
octubre de 2022, acompafiado a fojas 1608 y siguientes, se observa una condicion
altamente dinamica del nivel freatico, la cual depende en gran medida de la recarga
del acuifero mediante la ocurrencia de eventos extremos en la cuenca. El informe
indica, ademas, que la intensa extraccion de aguas subterraneas asociada a los
DAA de terceros, sumada a periodos prolongados de sequia, influiria
significativamente en el comportamiento dinamico del acuifero, mientras que la

ocurrencia de eventos extremos permitiria una recuperacién importante de este. 23

Centésimo vigésimo. En cuanto a los efectos de la nueva conexién hidraulica en
el exterior de la mina, a raiz del evento de subsidencia se registrd, segun lo sefialado
en la Res. Ex. DGA N° 1034/2022, “[...] un aumento considerable en las tasas de
descenso de los pozos monitoreados; HA-02, Pozo 12, Pozo 8 y Pozo 147
agregando que, conforme con las mediciones realizadas y con los registros

entregados por el titular, el pozo HA-02 (ubicado 300 m aguas debajo de la

122 Res. Ex. N° 0863/2023, de SERNAGEOMIN, c.8.
123 Informe Técnico “Situacion Hidrogeoldgica Alcaparrosa”, de 26 de octubre de 2022, de MINOSAL,
p. 36.
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subsidencia) presenté un descenso inmediato a partir de la fecha del evento. En
atencion a lo anterior, la aludida resolucion indica “[...] la tasa de descenso promedio
en el periodo enero 2020 a septiembre 2022 fue de 1,98 cm/dia, mientras que la
tasa de descenso calculada a partir del dia del evento de la subsidencia (31 de julio)
hasta el 8 de agosto de 2022 es de 20 cm/dia promedio”, presumiendo asi una

afectacion a la disponibilidad hidrica de las aguas del acuifero del rio Copiap?é.

Centésimo vigésimo primero. En esta misma linea, de acuerdo con lo reportado
por SERNAGEOMIN, en su Informe para el Primer Tribunal Ambiental (junio 2023),
acompanado a fojas 1706 y siguientes, “[...] los monitoreos ambientales dan cuenta
de un aumento de hasta un 885% en la tasa de descenso en los pozos cercanos
luego del evento y la formacidén de un cono de depresion en la superficie freatica

con centro en la subsidencia”.

Centésimo vigésimo segundo. Por su parte, al interior de la mina, el aumento de
caudal colapsé los sistemas de bombeo de desague instalados (con capacidad para
50 L/s), por lo que la empresa tuvo que ejecutar un plan de emergencia, el que
consistié en dirigir el agua hacia los niveles inferiores. Asi, al 11 de agosto de 2022,
de acuerdo con la Inspeccién Técnica de la DGA, el nivel 40 se encontraba
totalmente inundado, razén por la cual se estaban reconduciendo las aguas hasta
el nivel 60. Posteriormente, de acuerdo con el Informe Ejecutivo de SERNAGEOMIN
para el Primer Tribunal Ambiental (junio 2023), el agua alcanzaba, para el 18 de
septiembre de 2022, el nivel 100 (Figura 26), indicando ademas que “[...] al 31 de
enero de 2023 se estiman que han ingresado 2.548.000 m? de agua al interior de la
mina producto de la conexion hidraulica generada por la subsidencia ocurrida sobre

el caseron Gaby 4”.



Fojas 7176
siete mil ciento setenta y seis

Figura 26. Diagrama instalaciones y nivel de inundacién mina al 18.09.2022.
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Fuente: Informe del SERNAGEOMIN para Primer Tribunal Ambiental, junio 2023, p. 8.

Centésimo vigésimo tercero. De igual manera, de acuerdo con la estimacién
realizada por la DGA Atacama en su Res. Ex. N° 1034/2022,12* el volumen total de
agua drenada desde el acuifero granular, desde el 30 de julio hasta el 28 de
noviembre de 2022, alcanz6 los 2.626.780 m3. Dicha situacion, sobre la base de lo
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (“OMS”), que senala que el
acceso Optimo al agua potable es de 100 litros/persona/dia, mas los datos de
poblacién de la comuna de Tierra Amarilla al 2021, que alcanzaba los 14.019
habitantes, permitié estimar un consumo anual de agua potable equivalente a

511.693 m3afio. Conforme con dicha estimacion, concluye la resolucién, en su

124 Realizada en base a la suma del volumen de agua bombeada a superficie, mas el volumen de
agua evacuada a los niveles inferiores de la mina Alcaparrosa y el volumen de agua encapsulada al
interior del caserén Gaby 4, a través de la construccidon de muros y tapones.
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considerando 39, que el agua que ingres6 a la mina equivale a cinco afios (5,13

afos) del consumo de agua potable de la poblacion de la comuna de Tierra Amarilla.

A mayor abundamiento, la resolucién ya citada indica que la pérdida de mas de dos
millones de metros cubicos de agua provenientes del acuifero del rio Copiapé,
producto del fendmeno de subsidencia —volumen que recalca, seguia en aumento
a diciembre de 2022— viene a ‘[...] intensificar la condicion critica que el sistema
hidrico subterraneo ha presentado en los ultimos 40 afos, pues existe un
desequilibrio entre la tasa de recarga natural y la gran cantidad de DAA
subterraneos otorgados, y también producto de las mutaciones ocurridas en el
mercado del agua de la cuenca durante las ultimas dos décadas”. Sobre estas
mutaciones, la DGA senala que una porcién importante de los recursos hidricos
subterraneos, debidamente constituidos, pasaron desde un uso de tipo agricola
hacia usos mineros y sanitarios, lo cual, en la practica, “gener6 una intensificaciéon

en los niveles de explotacion del medio acuifero”.12

Centésimo vigésimo cuarto. En esta misma linea, el Informe del Departamento de
Geologia de la Universidad de Chile, ya citado en esta sentencia, sobre la base de
los registros de caudal alumbrados por MINOSAL, indica que 2.600.000 m® han sido
bombeados desde julio 2022 a julio 2023. Sefiala el informe que, de este volumen
movilizado, 1.458.571 m?® habian sido almacenados en los niveles inferiores de la

mina y aproximadamente 1.324.971 m?® habian sido movilizados a superficie.

Concluyendo en base a sus propios analisis, el informe indica que el volumen
minimo de agua infiltrada al medio fracturado profundo, a consecuencia de la
subsidencia durante el primer afio desde del evento, es de 3.460.000 m® de agua,
calculo comparable y asimilable a las reservas hidricas existentes en el embalse

Lautaro durante julio 2022.

Centésimo vigésimo quinto. Finalmente, en lo que respecta a la disponibilidad
hidrica, segun la prueba rendida en el juicio, este Tribunal reconoce la existencia de
una alta demanda de agua subterranea en la cuenca del rio Copiapd, demanda que
se intensifica en el SHAC N° 4 y que, pese a las medidas recordadas por MINOSAL
en su informe, éstas no son suficientes ante un escenario de crecimiento poblacional
y aumento de la demanda para diversos usos en los sectores 4 y 5 de la cuenca.
En efecto, en dichos sectores se ubican las obras de captacién que abastecen de
agua potable y saneamiento no solo a la comuna de Tierra Amarilla, sino también a
las comunas de Copiapd —que alberga la capital regional— y Chafaral. Asimismo,

es importante destacar que en el SHAC N° 4 se concentra una importante presencia

125 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 38.



Fojas 7178
siete mil ciento setenta y ocho

de faenas mineras, las cuales utilizan el recurso hidrico principalmente en sus
procesos industriales y, en menor medida, pero no por ello menos importante, para

el desarrollo de actividades agricolas.

Centésimo vigésimo sexto. A su vez, de los antecedentes examinados en
considerandos previos, se establece que la cuenca del rio Copiapd ha
experimentado una alteracion en su dinamica hidroldgica, existiendo una condicion
de escasez hidrica que solo ha ido en aumento, pese a las restricciones y medidas
preventivas que se han realizado desde la década de los 90. Esta condicion se
produce dado el régimen de alimentaciéon del rio y su dependencia de las
condiciones climaticas que han manifestado una merma en precipitaciones (liquidas
y solidas), con la eventual disminucion de los aportes de recargas naturales en la
parte alta de la cuenca. Esto ha intensificado y prolongado los periodos de sequia
que han sido interrumpidos con periodos cortos de crecidas extremas. Este
escenario, como ya fue visto, se ve intensificado con el constante aumento en la

demanda por el agua para los usos ya referidos.

Centésimo vigésimo séptimo. También se establece en los considerandos
previos, que la nueva conexion hidraulica vino a acrecentar las diferencias en la
dinamica del acuifero del rio Copiapd, donde si bien las estimaciones realizadas por
la DGA y SERNAGEOMIN no son coincidentes, dados los periodos analizados y
datos variables, de todas maneras se reconoce que el volumen total de agua que
ingreso a la mina Alcaparrosa supera los dos millones de metros cubicos, cifra no
menor para una cuenca que se encuentra como una zona de prohibicion desde 1993
y que, segun las proyecciones previas al socavon, ya estaba en una condicion de
equilibrio critico, sobre explotado y con problemas para satisfacer la demanda
proyectada para el 2030 y 2050.

Centésimo vigésimo octavo. En consecuencia, de los antecedentes analizados
en los considerandos precedentes, se concluye que, producto de la subsidencia
ocurrida, se produjo la pérdida de mas de dos millones de metros cubicos desde el
acuifero del rio Copiap0d, en un contexto de alta demanda y escasa recarga natural,
ha intensificado la situacién de sobreexplotacion histérica de la cuenca. Esta
alteracién, a juicio del Tribunal y conforme con la prueba rendida, ha mermado la

disponibilidad hidrica del acuifero del rio Copiap®.
d. Calidad del agua

Centésimo vigésimo noveno. En cuanto a la potencial afectacion de la calidad del
agua del acuifero del rio Copiapd, las partes presentan posturas divergentes. La

demandada, en su defensa y sobre la base del Informe Técnico Situacion
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Hidrogeoldgica Alcaparrosa, referido en la Res. Ex. DGA N° 1034/2022, descarta la
existencia de una afectacion en la calidad del acuifero. Sostiene que los cambios
en la calidad del agua observados tras la subsidencia se limitarian exclusivamente
a las aguas que ingresan a la mina subterranea, sin que los parametros del acuifero
hayan presentado mayores variaciones respecto de los valores histéricos

normalmente registrados.

Asimismo, en sus descargos ante la DGA, la empresa sefiala que, tras el evento del
30 de julio de 2022, ha tomado muestras de calidad de las aguas afloradas del pozo
12 (pozo mas cercano al socavon), informando que la calidad hidrica no ha sufrido
alteraciones. Segun indica, todos los parametros relevantes (sulfato, pH y
conductividad eléctrica o “CE”) se han mantenido dentro de los rangos histéricos, 126
en base a una bateria de datos que MINOSAL ha registrado desde 1992. En
conclusién, sostiene que la calidad del agua subterranea no se ha visto alterada tras

el socavon y que se ha mantenido rangos habituales desde 1995.127

Centésimo trigésimo. Por su parte, para el demandante, existe un cambio
sustancial en la calidad fisicoquimica de las aguas sustraidas del rio y depositadas
en el caserén Gaby 4, asi como en otras obras de la faena minera cercanas a este.
Dichas aguas, entre otras alteraciones, presentarian un aumento progresivo de su
salinidad y acidez, lo que representa un riesgo potencial de desencadenar procesos
de drenaje acido y de contaminacion por incorporacion de metales pesados. Estas
afirmaciones se fundamentan en el Informe Técnico de Fiscalizacion de DGA N° 27,
de 28 de noviembre de 2022, el cual, respecto al seguimiento de la calidad del agua,
confirma que se ha producido una afectacién en la calidad del recurso hidrico
subterraneo proveniente desde el acuifero del rio Copiap0, cuyas aguas han sido
evacuadas hacia los niveles inferiores de la mina Alcaparrosa, producto de la

subsidencia ocurrida el 30 de julio de 2022 (fojas 15).

Centésimo trigésimo primero. A partir de lo expresado por las partes, se advierte
que las aseveraciones efectuadas por la DGA en el antes referido informe de
fiscalizacion se basan en la interpretacion de datos in situ y de fisicoquimicos de

calidad de las aguas levantados durante la visita del 11 de agosto de 2022,'?8 los

126 De su andlisis historico se sefiala que el sulfato fluctia en el orden de 400 y 600 mg/l, el pH se e
encuentra entre rangos de 7 a 8 U y la conductividad eléctrica muestra valores representativos en el
orden de 1.200 a 1.800 yS/cm.

127 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 13,j.

128 Acta de Inspeccion de Terreno DGA N°1547, de 11 de agosto de 2022, dia en que profesionales
de Sernageomin y DGA realizaron muestro de calidad de agua en los puntos P1 y P2 ubicados al
interior de la mina, en el sondaje HA-01 (P3) y pozo 12 (P4), para ser analizados en el Laboratorio
Ambiental de la DGA. Ademas de registro in situ parametros hidroquimicos mediante el uso de una
sonda multiparametro.
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que fueron sistematizados en la Minuta DCPRH N° 23, de 29 de agosto de 2022.
En dicha minuta, los resultados fueron comparados'?® de forma referencial con la
NCh N° 1.333/78 (uso de agua en riego) y la NCh N° 409/95 (uso de agua potable).
El analisis consideré dos grupos: el primero, correspondiente a muestras que se
obtuvieron dentro de los tuneles de la faena (P1-Nivel 270 y P2-Nivel 200); mientras
que el segundo se encuentra asociado a aguas de pozos emplazados en superficie
(P3-Pozo HA-01, y P4-Pozo 12). La minuta concluye que las aguas del primer grupo
se encuentran mas mineralizadas respecto del segundo, evidenciandose
limitaciones en el uso de agua en riego en los parametros de CE, sulfatos’®, sodio
porcentual, cobre (Cu), hierro (Fe) y manganeso (Mn). En tanto, para el uso en agua
potable las limitaciones se centran en los parametros de sulfato, hierro vy
manganeso, siendo “[...] en ambas situaciones recomendable aplicar tratamientos

para adecuar el agua dependiendo de su uso”.'3

Centésimo trigésimo segundo. En esta misma linea, SERNAGEOMIN a junio de
2023 mostraba preocupacion por el estado de la calidad del agua que se encontraba
al interior de la mina. Asi, en el Informe elaborado para el Primer Tribunal Ambiental

(junio 2023), acompafiado a fojas 1706 y siguientes concluye que:

“[...] ante la incerteza de informacion entorno a la zona afectada, principalmente
lo acontecido al interior de la mina y de los mecanismos de control implementados
por la empresa, existe una necesidad urgente de dar tratamiento con el objetivo
de eliminar la condicién de inestabilidad que genera el agua en el interior, asi
como también evitar alguna degradacion quimica de la calidad producto de un
proceso de lixiviacion, debido al prolongado tiempo de residencia en los cuerpos

mineralizados” (p. 16).

Centésimo trigésimo tercero. Lo indicado en dicho informe fue refrendado por la
testigo simple del CDE, Ingeniero Ambiental y especialista de la DGA, sefiora

Katherine Moreno, quien sefialé que:

“[...] en el fondo de la mina hay un cambio sustancial, el agua se enriquecié de
distintos componentes ya que estuvo en contacto en la zona con caserones en
desuso y se espera lo mismo con el agua que esta confinada en el sector Gaby,
ya que fue una zona explotada de mineral y esta en contacto con el agua, por lo

que el agua no podria usarse sin tratamiento”.

129 Resultados en considerando 4 de Res. Ex. DGA N° 1034/2022.
130 Sales o ésteres provenientes del acido sulfurico.
131 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 45.
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Centésimo trigésimo cuarto. Previamente, en el Informe Técnico de
SERNAGEOMIN citado en la Res. Ex. DGA N°1034/2022, se sefialaba que, si bien
antes de la subsidencia el agua en los niveles superiores de la mina presentaba
caracteristicas similares a las del acuifero, en los niveles inferiores si mostraba una
Conductividad Eléctrica (CE) alta, asociada a altos contenidos de sélidos disueltos
y un pH basico. No obstante, indica este informe que, con posterioridad al evento,
la CE presenta una tendencia creciente en funcion de la profundidad y del tiempo,
mientras que el pH disminuye sistematicamente, lo que indica un proceso de
acidificaciéon en los niveles profundos, originado por reacciones de 6xido-reduccion

de sulfuros.

Centésimo trigésimo quinto. Ante estos resultados, SERNAGEOMIN advirtid
que, a mayor tiempo de permanencia del agua en contacto con minerales sulfurados
como la pirita, aumenta el riesgo de que se generen procesos de drenaje acido,
potencialmente dificiles de revertir, y de una posterior incorporacién de metales
pesados al agua. Asimismo, concluye que existe una salinizacion progresiva del
recurso hidrico en su trayecto hacia los niveles de inundacion, al cual ingresa a
través de la nueva conexion hidraulica, situacion atribuible principalmente a la

disolucion de sulfatos de calcio, especialmente yeso y anhidrita. 32

Centésimo trigésimo sexto. Lo anterior, es confirmado por el testigo experto del
CDE, senior Felipe Fuentes Carrasco, Gedlogo, quien sefialé que “[...] la conexién
hidraulica entre el acuifero y la roca mineralizada puede causar la disolucion de
elementos quimicos perjudiciales para la salud”. A mayor abundamiento, el testigo
sefala sobre el riesgo que representa esto, es que esta condicidén sea una posible

fuente de contaminacion al acuifero, ya que:

“[...] aguas abajo se encuentran las CASUB e infraestructura con la que las
empresas sanitarias entregan agua a la poblacién y que si continua esto, se
generara un sumidero de contaminantes de arsénico o elementos que sean
nocivos para la salud”, refuerza sus dichos indicando que “el agua que quedd
embalsada esta en contacto con roca y mineralizacion de sulfuros de cobre que
tienen pirita y otros elementos asociados a hierro, azufre, trazas como arsénico,
manganeso, calcio, etc., [...] pero existe algo peor que es que se puede generar

drenaje acido, ya que el agua encapsulada empieza a consumir el oxigeno,

bajando el pH hasta acidificarlo, una vez que pasa eso comienzan las reacciones
quimicas que alteran los minerales de las paredes incorporando mas elementos

téxicos hasta la linea de base que esta el acuifero”.

132 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, c. 46.



Fojas 7182
siete mil ciento ochenta y dos

Centésimo trigésimo séptimo. En este sentido, conforme con la bibliografia
técnica sobre el drenaje acido, de acuerdo con la clasificacion de drenajes en
funcion del pH y el potencial de acidez/alcalinidad de los minerales,'3? este se
caracteriza por presentar un pH menor a 6, y una acidez que es generada por
oxidacion de metales particularmente sulfuros asociado a minas metalicas de oro,
carbén y altos contenidos de piritas y acelerada en muchos casos por la accion
bacteriana (elemento catalizador). Al respecto, diversos autores reconocen que este
tipo de drenaje es un problema ambiental importante que enfrenta la industria
minera debido a su formacion, la que depende principalmente de la mineralogia del
material rocoso, el pH, la disponibilidad de agua y humedad, la temperatura, la
cantidad de oxigeno que entra en contacto con los materiales sulfurosos, el ritmo
al que los productos de reaccion son evacuados del lugar de reaccion (movilizacion
de los contaminantes), disponibilidad de didxido de carbono, asi como de nutrientes
y elementos traza esenciales para la existencia de microorganismo.'34135 En cuanto
al tiempo de formacion de estas aguas, la velocidad de reaccidén es una variable
muy importante, pues si el proceso ocurre muy lentamente el efecto sobre el medio
podria ser bajo. Sin embargo, si la generacién de aguas acidas es rapida el

problema se agrava, ya que se producira la contaminacion del entorno.'36

Centésimo trigésimo octavo. Finalmente, en cuanto a los analisis isotdpicos '3’ de
las aguas, el Informe Técnico de SERNAGEOMIN indica que, a partir de muestras
tomadas en terreno y de los resultados de estudios previos permitieron definir dos
tipos de agua, consistentes en las aguas alumbradas al interior de la mina, las que
isotdpicamente son mas pesadas y evaporadas, y las aguas del acuifero del rio
Copiap6, que presentan una isotopia mucho mas liviana y menos evaporada. De
esta forma, concluye el Servicio que, luego del evento de subsidencia en todos los

niveles de la mina, el agua revela una huella isotdpica similar al agua del acuifero,

133 MORIN, K. y HUTT, N. 2001. Relocation of net-acid-generating waste to improve post-mining
water chemistry. Waste Management, 21 (2), 185-190. En: Aduvire, O. Drenaje acido de mina.
Generacion y Tratamiento. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, Direccion de Recursos Minerales
y Geoambiente. 2006, p. 140.

134 HUDSON, T. Living with Earth, An Introduction to Environmental Geology. PHI Learning Private
Limited. 2016, p. 576.

135 ADUVIRE, O. Drenaje acido de mina. Generacién y Tratamiento. Instituto Geoldgico y Minero de
Espafa, Direccion de Recursos Minerales y Geoambiente. 2006, p. 6-7.

136 ADUVIRE, O. Drenaje acido de mina. Generacién y Tratamiento. Instituto Geoldgico y Minero de
Espafa, Direccidon de Recursos Minerales y Geoambiente. 2006, p. 6.

137 La composicion isotopica de las aguas subterraneas puede utilizarse para localizar las zonas de
recarga, y para determinar el origen de las aguas subterraneas (meteorico, agua marina, fosil,
magmatica y metamoérfica) (Fontes, 1986, en Valenzuela et al, 2013 “Composicion isotdpica del agua
subterranea y su relacion con la salinidad en el valle de San Luis Rio Colorado, Sonora, México.
Rev. Informacién Tecnoldgica, Vol. 24(2), pp. 57-66.)
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la que, sin embargo, podria presentar una eventual mezcla con aguas alumbradas

al interior de la mina.

Centésimo trigésimo noveno. En mayor detalle, el Informe del Departamento de
Geologia de la Universidad de Chile, acompafado a fojas 6929 y siguientes, analiza
la hidrogeoquimica de las aguas antes y después del socavon. Para los datos
previos al socavon, se consideraron antecedentes de muestreos realizados en
201538 y 2018'%. De estos antecedentes, se desprende que las aguas, tanto del
medio sedimentario superficial como del fracturado profundo, se caracterizan por
facies sulfatadas-calcicas, con diferentes grados de mineralizacién. No obstante, el
informe advierte que no es posible profundizar en las diferencias observadas ni

especificar los procesos involucrados, debido a la falta de informacién relevante.

En cuanto a las muestras tomadas con posterioridad al socavén, se sefala que las
aguas de nueve pozos de monitoreo'#? superan, en mdltiples elementos, los limites
establecidos por las normas de uso de agua potable (NCh 409/95) y de riego (NCh
1.333/78), por lo que su calidad no es apta para todos los usos. El informe concluye
que, si bien no se puede determinar si el colapso gener6é un cambio en la calidad
del agua, se destaca el alto contenido de aluminio (Al), hierro (Fe) y manganeso

(Mn), elementos que contribuyen a una mayor corrosividad del agua.

Finalmente, en relacion con el origen de las aguas, el analisis de isétopos estables
permite concluir que el agua subterranea que circula tanto en el medio superficial
como en el profundo del sistema hidrogeoldégico comparte un mismo origen,

relacionado con precipitaciones ocurridas a aproximadamente 3.500 msnm.

Centésimo cuadragésimo. Por lo tanto, a juicio de estos sentenciadores, y sobre
la base de la prueba rendida en juicio, se establece la existencia de una afectacion
a la calidad del recurso hidrico, en tanto el agua que ingresa al caseron entra en
contacto con zonas mineralizadas, tal como lo sefala el Informe Técnico de
Fiscalizacion N° 27/2022 de la DGA, acompafiado a fojas 956. Asimismo, se
concluye que, en el caso de las aguas acumuladas en los niveles inferiores de la
faena minera, dicho contacto genera una alteracion en su calidad, impidiendo su
uso conforme con los estandares establecidos en las normas NCh 1.333/78 y NCh
409/95.

138 Recolectados por Xterrae en el sector de la mina durante octubre 2015 (Informe Xterrae, 2016).

139 Datos tomados del Informe de los resultados del Modelo Hidrogeoldgico Conceptual y Modelo
Numérico, Mina Alcaparrosa 2020 (VAI, 2020).

140 Con seis fechas de monitoreos desde noviembre 2022 a septiembre 2023. Siendo los pozos
muestreados el pozo 8, 15, 16, 2, 5, 9, 12, 14 y HA-01.
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Ademas, se colige que, a mayor tiempo de permanencia, estas aguas tienden a una
mayor acidificacion, incorporacion de metales pesados y salinizacion progresiva.
Por otra parte, del analisis de las muestras extraidas de pozos ubicados en las
cercanias del area de la subsidencia, se colige que la calidad del agua no resulta
apta para todos los usos, dado que los valores obtenidos superan los limites

establecidos por las normas chilenas para riego y agua potable, ya mencionadas.

En consecuencia, lo anterior constituye una afectacion al medio ambiente, al
verificarse una alteracion sobre la calidad del recurso hidrico subterraneo y su
significancia sera determinada en el siguiente numeral del presente capitulo de la

sentencia.
v. De la significancia de las afectaciones

Centésimo cuadragésimo primero. Acreditada la relacion del acuifero con el rio
Copiapd, la ruptura del basamento rocoso, la modificacion de su morfologia y de la
direccion de su flujo regional, la afectacién del suelo, de la capacidad de
almacenamiento y transmision de agua del acuifero, asi como la disponibilidad y
calidad del recurso hidrico, corresponde determinar si las afectaciones establecidas
en los apartados precedentes revisten un caracter significativo para configurar un

dano ambiental.

Para ello, se considerara ademas de la duracion, extensién, reversibilidad y
magnitud del dafio, la intensidad de éste, referida al grado con que un efecto altera
un espacio geografico o medio ambiente y, por tanto, relacionada con la fragilidad y
sensibilidad de dicho espacio. Este ultimo criterio se ve reflejado en elementos como
la definiciébn y relevancia de los servicios ecosistémicos prestados, el valor
socioambiental del acuifero en contexto de zona desértica, el compromiso de
recursos naturales expuestos a la afectacién en una zona altamente poblada como

es el SHAC N°4 y la fragilidad del acuifero en el contexto de cambio climatico.

Centésimo cuadragésimo segundo. Respecto a la duracién del daio, entendida
como el tiempo que ha permanecido la afectacion negativa desde su aparicion hasta
la fecha de evaluacion de esta sentencia, se reconoce con una significancia alta en
el sector hidrogeoldgico donde se produjo la subsidencia — SHAC 4-, ya que si bien
los estudios técnicos elaborados con posterioridad al evento y ampliamente citados
en este escrito, reconocieron la formacion de un cono de depresion con centro en

la subsidencia, que se habria comenzado a manifestar durante los tres meses
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siguientes a la fecha de la subsidencia’', ha permanecido a lo largo del tiempo
hasta al menos septiembre 2023 de acuerdo a los registros informados
(considerando Nonagésimo). Lo anterior no se ve alterado por el hecho que los
valores nivel freatico en los pozos ubicados tanto aguas arriba como aguas abajo
hasta el area de influencia del socavén, hayan tendido a una estabilizacién de sus
niveles debido a las operaciones de sellado ocurridas en septiembre de 2022,
llegando a una amortiguacion leve, puesto que igualmente existe una tendencia al
descenso, ya que su equilibrio es mas bien un reflejo de la respuesta hidraulica a la
disminucién de caudales de entrada a las galerias por el taponamiento de éstos, en

lugar de una recuperacion del sistema a la condicion previa al socavon. 142

Centésimo cuadragésimo tercero. Respecto a la extensién del dano, el Informe
del Departamento de Geologia de la Universidad de Chile,'*? citado ampliamente
en esta sentencia, muestra la relacion entre el emplazamiento geografico de los
pozos donde se midieron los niveles piezométricos y la formacién del cono de
depresion, dando cuenta que los efectos causados por la pérdida de agua del medio
superficial fueron mas notorios cuanto menor era la distancia de los pozos con

respecto al socavon.

Asi, los pozos HA-01 y HA-02 ubicados a menos de 300 m del socavén aguas abajo
de la subsidencia, mostraron un mayor descenso durante las primeras 24 horas,
donde ambos experimentaron una baja de dos metros durante ese lapso, a
diferencia del pozo 14 (800 m aguas arriba del socavon) que mostré en el mismo
lapso, un descenso de 0,3 m. En el caso de los pozos ubicados a mayor distancia,
como el pozo 9 (3,5 km aguas arriba) o los pozos 15 y 16 (ubicados 6 km aguas
abajo), el efecto del socavon se vio reflejado al cabo de unas semanas, pasando el
pozo 9 de una tasa de descenso pre-socavon de 0,9 m/mes en julio 2022 a 1,55
m/mes a fines de agosto, mientras que el pozo 15 mostré una merma de 0,15 m/mes
a fines de octubre. En base a estos resultados, el informe establece que el socavon

genero un impacto extenso al sistema del acuifero del rio Copiap6.

Centésimo cuadragésimo cuarto. En este mismo orden de ideas, en su Informe
Técnico de Fiscalizacion N° 27/2022 (Expediente FO-0302-172), la DGA clasifica

141 En efecto, MINOSAL a través del Informe Técnico Situacion Hidrogeoldgica sector Alcaparrosa.
Efectos Hidrogeoldgicos socavon SHAC 4 (Copiapd), de octubre 2022, reconoce que el “[...] el
socavon se encuentra actuando como un pozo de gran diametro, generando un cono de depresidon
en el entorno” (fojas 1615).

142 Informe Final de la asesoria técnica a la SMA denominado “Analisis de Impacto Ambiental en el
acuifero del rio Copiap6 producto del desprendimiento de las galerias de la mina Alcaparrosa”, del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile, diciembre 2023, p. 27-28.

143 |bid.
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los pozos de monitoreo de niveles piezométricos en cuatro areas de influencia

segun su proximidad a la subsidencia, siendo estos:

e Area de Influencia Directa: Pozos 8, 12 y HA-01 (hasta 600 m).
e Area de Influencia Intermedia: Pozos 2, 3, 5, 6 y 14 (entre 600 a 1.000 m).
e Areade Influencia Norte: Pozos 15y 16 (mayor a 1.000 m en direccién norte).

e Area de Influencia Sur: Pozo 9 (mayor a 1.000 m en direccidn sur).

Sobre la base de esta clasificacion, se sefiala que en los pozos ubicados en el Area
de Influencia Directa se registro, entre el 27 de julio al 25 de noviembre de 2022,
un fuerte aumento en las tasas de descenso, el cual se mantuvo de forma sostenida
hasta el 19 de octubre de 2022 en el pozo 12, y hasta el 18 de octubre en el pozo
HA-01. Posterior a dichas fechas, se observa una minima recuperacion de hasta 0,5
m, con una tendencia a la estabilizacion, aunque con valores que distan de los

niveles previos a la ocurrencia del fendmeno de subsidencia.

En comparacion, en los pozos ubicados en el Area de Influencia Intermedia, segun
registros entre el 28 de junio al 25 de noviembre de 2022, se constata un aumento
sostenido en las tasas de descenso, sin signos de recuperacion y permaneciendo

lejos de los niveles previos al evento.

En cuanto a los niveles de los pozos ubicados mayor a 1.000 m de la subsidencia,

no se hace referencia en los registros.

Centésimo cuadragésimo quinto. En vista de los antecedentes antes descritos,
todos los pozos, ya sea ubicados en el entorno cercano, intermedio o distante al
fendbmeno de subsidencia, registraron descensos sostenidos en sus niveles
piezomeétricos y no han mostrado una recuperacion equivalente a los registros
previo al evento. En este sentido, se reconoce que la extension del dafio alcanza

hasta un radio maximo de 6 km, con centro en la subsidencia.

No obstante lo anterior, dado que no hay evidencia de registros de niveles
piezomeétricos en otros sectores hidrogeologicos, tanto aguas arriba como aguas
abajo del socavon —centrandose todos los estudios dentro del SHAC N° 4—, y
recordando lo dicho en el considerando Vigésimo séptimo de esta sentencia, sobre
la extension lineal del rio Copiapd, correspondiente a 162 km aproximadamente 44,
la afectacion real corresponde a alrededor del 8% del total de la cuenca, por lo que
se concluye que ésta resulta relevante respecto de la poblacién de las comunas de

Tierra Amarilla y Copiapo.

144 INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR. Geografia de Chile, Ill Regién de Atacama. Chile, 1989, p.
65.
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Centésimo cuadragésimo sexto. En cuanto a la reversibilidad del dano,
entendida como la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la
intervencidon el espacio natural, se reconoce que el SHAC N° 4 del acuifero se
encuentra completamente afectado, con un nivel de severidad alto, en atencion a
que, segun documentos aportados por los organismos con competencia en la
materia —-DGA y SERNAGEOMIN—, se ha identificado una nueva conexién
hidraulica de origen antrépico entre la mina el acuifero, de caracter permanente,

provocada por la sobreextraccion en el caserén Gaby 4.

En efecto, el evento del socavon gener6 una modificacién estructural en la
morfologia del basamento rocoso que sustentaba las aguas subterraneas, la cual,
dada sus caracteristicas y el entorno en que ocurrid, resulta imposible de reparar y
volver a las condiciones anteriores a la accién de forma natural. De esta forma, la
restauracion del acuifero a la condicion previa al evento del 30 de julio de 2022 no

resulta viable, adquiriendo asi la afectacion una connotacioén de irreversible.

Centésimo cuadragésimo séptimo. En concordancia con lo expuesto, el Estudio
del Departamento de Geologia de la Universidad de Chile al referirse a los efectos
en la dinamica del acuifero reconoce que “[...] el socavon supuso un cambio
permanente en el sistema hidrogeoldgico, cuya duracién y extension son dificiles de
predecir con los datos disponibles hasta la fecha. Estos cambios incluyen, ademas
la sobrepresidn del medio fracturado, la cual ha hecho que en algunos sectores se
invierta el gradiente hidraulico, desarrollandose un flujo vertical desde medio

fracturado profundo hacia el sedimentario superficial” (fojas 6983).

Centésimo cuadragésimo octavo. En cuanto a la intensidad del daino, previo a
sefalar su valoracidn, es relevante destacar que las aguas subterraneas
constituyen, segun el Informe Mundial de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
los Recursos Hidricos de la UNESCO,'* el 99% de la totalidad del agua dulce en
estado liquido, y tienen el potencial de proporcionar a las sociedades significativos
beneficios sociales, econdmicos y medioambientales, entre ellos, la adaptacion al
cambio climatico. En este sentido, el agua subterranea es un recurso indispensable,
con multiples usos y funciones, y capaz de entregar diversos servicios
ecosistémicos, entendidos estos como “las condiciones y procesos a través de los
cuales los ecosistemas naturales y las especies conforman sostienen y satisfacen

la vida humana”. 146

145 Presentado en marzo de 2022, en Dakar, Senegal, durante la inauguracién del 9° Foro Mundial
del Agua.

146 BETANCUR-VARGAS, T., et al. “Aguas subterraneas, humedales y servicios ecosistémicos en
Colombia”. Biota Colombiana, 2017, vol. 18, nim. 1, pp. 1-28.
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Bajo este contexto, y conforme con el Programa sobre la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas (2005), se

reconocen las siguientes categorias de servicios ecosistémicos:

i) de provisibn o abastecimiento, comprendidos como los productos
obtenidos directamente de la estructura biética, hidroldgica y geoldgica de los

ecosistemas;

i) de regulacion, entendidos como los beneficios obtenidos de manera
indirecta del funcionamiento de los ecosistemas, e incluyen, entre otros, la
regulacion hidrica, la purificacién del agua, el control de la erosién del suelo

y el control climatico; vy,

iii) culturales, asociados a beneficios intangibles o inmateriales que las
personas obtienen a través de experiencias educativas, cientificas,

deportivas, recreativas, turisticas o enriquecimiento espiritual, entre otras.

iv) de soporte, relativos a los procesos ecoldgicos para la produccion de todos
los demas servicios, como la formacién del suelo, el ciclo de nutrientes, el

ciclo del agua.’¥’

Centésimo cuadragésimo noveno. En este sentido, y considerando el servicio
ecosistémico de provision o abastecimiento, segun el Centro de Ciencia del Clima
y la Resiliencia de la Universidad de Chile (“CR2"),"#8 del 100% de agua disponible
en el planeta, el 97% corresponde a agua salada, y del 3% restante, un 2% se
encuentra congelada. Por tanto, sélo el 1% del total corresponde a agua dulce
disponible para el consumo humano. De ese 1%, unicamente el 3% se encuentra
sobre la superficie terrestre —en rios, lagos y lagunas, entre otros cuerpos de agua-
mientras que el restante 97% corresponde a aguas subterraneas, las cuales pueden
transportase y almacenarse en diversas formas, desde rios subterraneos hasta

grandes acuiferos.

De acuerdo con el CR2, los acuiferos se forman gracias a la infiltracion de
precipitaciones y del agua proveniente del deshielo, que atraviesa el suelo hasta
alcanzar las capas impermeables, permitiendo asi la acumulacion de agua
subterranea. Esta se almacena en el conjunto de rocas permeables, donde queda
retenida en sus poros, fisuras y grietas de la denominada zona saturada, lo que

facilita su almacenamiento, movimiento y transmision. En consecuencia, la

147 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Evaluacion de los ecosistemas del milenio: Sintesis
[en lineal. Washington, D.C. Island Press, 2005. Disponible en:
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf.

148 Informacion disponible en: https://www.cr2.cl/acuiferos-conoce-esos-grandes-almacenes-de-
agua-bajo-nuestros-pies-meteored/



https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf
https://www.cr2.cl/acuiferos-conoce-esos-grandes-almacenes-de-agua-bajo-nuestros-pies-meteored/
https://www.cr2.cl/acuiferos-conoce-esos-grandes-almacenes-de-agua-bajo-nuestros-pies-meteored/
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presencia y permanencia de un acuifero dependen de las condiciones climaticas y

geoldgicas del entorno, siendo una parte esencial del ciclo hidrolégico.

No obstante, se ha reconocido que el suelo, las aguas subterraneas y los
sedimentos son recursos valiosos que, una vez degradados, pueden afectar
significativamente la calidad de vida, la salud de las personas, la economia y el

equilibrio de los ecosistemas.

En cuanto a sus funciones, los acuiferos y las aguas subterraneas, al constituir
grandes reservas, son fundamentales para mantener el caudal base de los rios,
conservar la humedad del suelo y contribuir de manera decisiva a la regulacion
hidrica. En periodos de sequia, las aguas subterraneas alimentan los flujos
superficiales, complementando los recursos hidricos disponibles cuando estos se

aproximan a los limites de la sostenibilidad de los ecosistemas.4°

Centésimo quincuagésimo. Ademas, los acuiferos son cruciales para el
abastecimiento y consumo humano, asi como para diversas actividades
productivas.’® A nivel mundial, el agua subterranea se ha convertido en una fuente
de abastecimiento fundamental, siendo destinada, segin CERON et al., (2021) 1%

a los siguientes usos: agricola (42%), doméstico (36%) e industrial (22%).

Centésimo quincuagésimo primero. En el caso de Chile, los usos de agua
consuntivos o sin restitucion a su fuente natural, se concentran en el sector que
abarca el uso del suelo, el cambio en el uso del suelo y la silvicultura. De acuerdo
con el CR2, en su “Informe a las Naciones: Seguridad Hidrica en Chile:
Caracterizacion y perspectivas de futuro” (2023),'%? sefiala que este sector
representa el 75% del total de usos consuntivos, seguido por el sector de agua

potable.

En tanto, los usos de agua en los sectores energia, mineria, pecuario y en el
conjunto de las industrias manufactureras tiene un rol secundario a nivel nacional,

pero resultan relevantes --e incluso dominantes— a escala comunal o de cuenca.

149 EDWARDS, B. (2010). Soil, groundwater and sediment quality criteria in Ontario. A history of their
development from the 1970s to December 2009: technical report. edit. for Environmental
Commissioner of Ontario. Toronto Ont.: Environmental Commissioner of Ontario.

150 World Wildlife Fund (WWHF), 2021. Los acuiferos, el agua que no vemos. Disponible en:
https://www.wwf.org.mx/?365850/Los-acuiferos-el-agua-que-no-vemos.

151 CERON, Lina, et al., “Agua subterranea: tendencias y desarrollo cientifico”. Revista Informacion
Tecnoldgica. 2021. Vol. 32(1), pp. 47-56.

152 ALVAREZ-GARRETON, C., BOISIER, J.P., BLANCO, G., BILLI, M., NICOLAS-ARTERO, C.,
MAILLET, A., ALDUNCE, P., URRUTIA-JALABERT, R., ZAMBRANO-BIGIARINI, M., GUEVARA, G.,
GALLEGUILLOS, M., MUNOZ, A., CHRISTIE, D., MARINAO, R., & GARREAUD, R. (2023).
Seguridad Hidrica en Chile: Caracterizacién y Perspectivas de Futuro. Centro de Ciencia del Clima
y la Resiliencia CR2, (ANID/FONDAP/1522A0001), 72 pp. Disponible en www.cr2.cl/seguridadhidrica
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Centésimo quincuagésimo segundo. Tal es el caso de |la cuenca del rio Copiapd,
la cual segun el Gobierno Regional de Atacama, en su Plan Regional de
Ordenamiento Territorial, sefala que las aguas subterraneas del rio Copiap6 son
particularmente importantes para los sectores minero y sanitario, indicando que a
partir de 1990 la extraccion de estas aguas en la cuenca comenz6é a ser
significativa.’®? Asi lo confirman MEZA y STURLA (2013)'%4, quienes sostienen que
la zona ha sido utilizada histéricamente para fines agricola y mineros,
intensificandose ambas actividades entre los afios 1980 y 1990, lo que derivd en un
incremento significativo en el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de
agua (DAA).

Centésimo quincuagésimo tercero. Desde el punto de vista de la entrega de
servicios ecosistémicos de provision o abastecimiento, su importancia radica, segun
el Plan Regional de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Atacama, ya
citado, en que el rio Copiapé seria el unico de la Region de Atacama donde el uso

de los recursos subterraneos resulta vital para el desarrollo.%®

Considerando lo anterior y, de acuerdo con la Res. D.G.A N° 193, de 27 de mayo
de 1993, la cual hace referencia a la Minuta s/n del Departamento de Estudios de la
DGA, en la cuenca del rio Copiap6 se constituyeron DAA por un caudal total superior
a mas de cinco veces el caudal promedio de recarga del valle. Se sefiala también
que, ante una eventual situacion de sobreexplotacion del acuifero —que puede ser
deteriorado o incluso agotado, causando un perjuicio irreversible a la fuente
natural—, se declard la cuenca del rio Copiapé como zona de prohibicién para

nuevas explotaciones.

Centésimo quincuagésimo cuarto. Sin embargo, a pesar de su enorme
importancia, este recurso natural no se suele ser suficientemente comprendido v,
en consecuencia, tiende a subestimarse, gestionarse de forma inadecuada e incluso
sobreexplotarse, 8 volviéndose un recurso critico. Su uso creciente, y a menudo
intensivo, durante el ultimo medio siglo ha generado diversos problemas vy
preocupaciones, entre ellos el agotamiento potencial de los acuiferos locales, la

153 Informe Técnico Sistema Territorial Cuencas Hidrograficas, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, del Gobierno Regional de Atacama (2019), p. 107.

154 MEZA, C. & STURLA, G. “Escasez y sequia en acuifero del rio Copiapd”. 2013. Revista de
Derecho Ambiental. pp. 81-89.

155 Informe Técnico Sistema Territorial Cuencas Hidrograficas, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, del Gobierno Regional de Atacama (2019), p. 26.

156 UNESCO, Informe Mundial de las Naciones Unidas para el Desarrollo de los Recursos Hidricos
2022. Resumen Ejecutivo, p. 12.
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degradacion de la calidad del agua y la aparicién de peligros geoldgicos, como la

subsidencia del terreno y la formacion de sumideros. %’

Centésimo quincuagésimo quinto. En este sentido, y tomando en cuenta su valor
COMO Uun recurso escaso, es importante destacar, ademas que alrededor del 50%
del agua proveniente de acuiferos en América del Sur presenta problemas de
contaminacién, debido al crecimiento de actividades mineras y agricolas, asi como
al aumento sostenido de la poblacion.'®® Cabe considerar que, una vez que un
acuifero se ha contaminado, su limpieza resulta practicamente impracticable, y los

procesos de remediacion implican elevados costos econdmicos y sociales'5%-160,

A su vez, en cuanto a la recurrencia de subsidencias, se reconoce que éstas
constituyen un peligro geologico cada vez mas relevante en el actual contexto de
cambio climatico, especialmente en zonas caracterizadas por escasez hidrica.'®! Si
bien el autor aclara que dicho peligro no suele estar asociado a eventos
catastroficos de gran magnitud, si puede ser responsable, de forma directa o
indirecta, de dafos en edificaciones e infraestructuras, asi como del aumento en la

extension de zonas potencialmente inundables.

En este sentido, se ha determinado que las condiciones mas propensas a la
ocurrencia de subsidencias se presentan en zonas planas compuestas por
materiales sedimentarios no consolidados, y en regiones con climas templados o
calidos que experimentan periodos secos prolongados; caracteristicas que se
encuentran en la cuenca del rio Copiapd, especificamente, en el SHAC N° 4, zona

donde ocurrio la subsidencia asociada a la mina Alcaparrosa.

Centésimo quincuagésimo sexto. En cuanto a la disponibilidad hidrica, y de
acuerdo con lo sefialado en la descripcion del contexto territorial del acuifero del rio
Copiapd, éste presenta un régimen de alimentacion nivo-pluvial, recibiendo aportes
tanto de precipitaciones asociadas a las tormentas convectivas, que se producen

durante los meses de verano y provienen del Atlantico en la alta cordillera, como de

157 FINDIKAKIS, A. & SATO, K. Groundwater Management Practices. Hoboken: Taylor and Francis
(IAHR Monographs), 2013.

158 GUERRERO, E; DE KEIZER, O; CORDOBA, R. La Aplicacién del Enfoque Ecosistémico en la
Gestion de los Recursos Hidricos. 2006, UICN, Quito, Ecuador, p. 78.

159 KALHOR, K., GHASEMIZADEH, R., RAJIC, L., & ALSHAWABKEH, A. Assessment of
groundwater quality and remediation in karst aquifers: A review. Groundwater for Sustainable
Development. 2019, 8, pp.104—121.

160 CERON, Lina M.; SARRIA, Jhon D.; TORRES, Johan S. y SOTO-PAZ, Jonathan. Agua
subterranea: tendencias y desarrollo cientifico. Inf. tecnol. [online]. 2021, vol.32, n.1, pp.47-56.

161 EZQUERRO, P. Estudio de la subsidencia del terreno producida por la explotacion de acuiferos
mediante datos de interferometria Radar Satélite. 2021. Universidad Politécnica de Madrid, p. 238.
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sistemas frontales provenientes del Pacifico, los cuales son mas intensos durante

los anos en los que se producen eventos de El Nifio.

Segun el Plan Regional de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de
Atacama, al analizar la disponibilidad de agua por regiones, se advierte que aquellas
situadas al norte de la Regién Metropolitana presentan una disponibilidad media de
agua de 800 m3hab/ario, cifra muy por debajo de la media mundial y del minimo
recomendado por el Banco Mundial para asegurar un desarrollo sostenible. En
particular, la Region de Atacama registra una disponibilidad aun mas reducida,
alcanzando sélo 208 m3/hab/afio, ubicandose como la segunda region con menor

disponibilidad hidrica a nivel nacional, después de la Regién de Antofagasta.62

Centésimo quincuagésimo séptimo. Al respecto, es relevante recordar en este
punto, la fragilidad del sistema hidrografico de acuerdo con lo expuesto en el
considerando Centésimo undécimo de esta sentencia, respecto a que: i) la cuenca
del rio Copiapé ha experimentado un descenso generalizado de sus niveles,
fendbmeno que se ha acelerado desde la década de 1960, contribuido en parte por
la disminucion de las precipitaciones y por otra la intensa explotacion de las aguas
subterraneas del valle. Extraccion que comenzo a intensificarse a partir de los afios
90, debido al fuerte aumento en las solicitudes de los DAA; ii) la declaracion de zona
de prohibicion establecida por la Res. DGA N° 193/1993 para el SHAC N°4 y su
posterior modificacién dispuesta en la Res. N° 232/1994 que excluye de esta
prohibicién las zonas de recarga de las quebradas naturales afluentes al rio
Copiapd; iii) la alta demanda que presenta el SHAC N°4, y que segun la Res. Ex.
DGA N°1034/2022 esta seccidén es donde se encuentran emplazadas algunas de
las obras de captacion de aguas subterraneas que abastecen la demanda de agua
potable de las comunas de Copiap6, Caldera y Chafiaral, satisfaciendo ademas
diversos usos, entre los cuales la mineria ocupa el primer lugar (Figura 24 del
considerando Centésimo decimotercero); y, iv) la alta concentracion poblacional
que presenta el SHAC N°4, dado que en esta seccion/sector se ubican las ciudades
de Copiapo (capital regional) y Tierra Amarilla.

Estos condicionantes son de suma relevancia si se considera lo expuesto en la Res.
Ex. DGA N° 1034/2022, que da cuenta en base al seguimiento de niveles
piezométricos generado por el mismo Servicio, asi como los antecedentes remitidos
por SERNAGEOMIN en su oficio Ord. N° 5964/2022 que, en los pozos cercanos a

la subsidencia, el aumento en el descenso alcanzdé hasta ocho veces los valores

162 Informe Técnico Sistema Territorial Cuencas Hidrograficas, Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, del Gobierno Regional de Atacama (2019), p. 32.
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previos al evento.'®® Ademas, segun el Informe del Departamento de Geologia de
la Universidad de Chile que estima que ingresaron al interior de la mina, durante el
primer afio desde el evento 3.460.000 m® de agua, lo equivalente a las reservas
hidricas existentes en el embalse Lautaro durante julio 2022 (considerando
Centésimo vigésimo cuarto), lo que, segun célculos efectuados por este Tribunal,
en base a los datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda (INE, 2024),
corresponden a 8,5 afios de demanda para consumo de agua potable'®* de la
comuna de Tierra Amarilla (11.846 habitantes'®%) y a 7 meses para la poblacion de
Copiap6 (168.831 habitantes6).

Centésimo quincuagésimo octavo. Finalmente, respecto a las consecuencias del
cambio climatico en las aguas subterraneas, de acuerdo con el Proyecto GRAPHIC-
UNESCO (2015),'7 los recursos hidricos subterraneos se encuentran en una
situacion de crisis debido a su extraccion excesiva en muchas regiones aridas y
semiaridas, asi como por las consecuencias aun inciertas del cambio climatico,
considerando la incertidumbre en las proyecciones climaticas y la respuesta del
sistema hidrolégico local a la variabilidad climatica. En este contexto, se prevé que
el cambio climatico modifique considerablemente los ciclos hidroldgicos, no sélo
manifestando sus repercusiones en la disponibilidad del recurso hidrico, sino que
también respecto de los desastres relacionados con el agua, como inundaciones o
sequias. Asi, de acuerdo con el proyecto, los efectos directos del cambio climatico
sobre los procesos naturales (descarga, recarga y almacenamiento de aguas
subterraneas y calidad de ellas), podrian verse agravados por las respuestas del
ser humano, considerando el aumento en la extraccion debido a la mayor frecuencia

y duracién de las sequias.

Centésimo quincuagésimo noveno. Respecto de los riesgos detectados, la
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile'®8, a través

de la creacion de un modelo conceptual sobre la hidrodinamica de acuiferos,

163 Res. Ex. DGA N° 104/2022, c. 30.

164 En base de lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (“OMS”), que sefiala que el
acceso optimo al agua potable es de 100 litros/persona/dia.

185 Consumo de agua potable anual de 432 379 m?3 /afio.

166 Consumo de agua potable anual de 6.162.332 m? /afio.

167 UNESCO. Proyecto GRAPHIC (Evaluacion de Recursos Hidricos Subterraneos bajo los efectos
de la Actividad Humana y del Cambio Climatico). “Aguas subterraneas y cambio climatico”. Programa
Hidroldgico Internacional (PHI). Division de Ciencias del Agua, 2015, p. 16.

168 FACULTAD DE CIENCIAS FiSICAS Y MATEMATICAS — UNIVERSIDAD DE CHILE. Aguas
subterraneas: sobreexplotacion de un recurso hidrico invisible [en linea]. Santiago: Universidad de
Chile, 14 diciembre 2022. Disponible en: hitps://ingenieria.uchile.cl/noticias/200398/aguas-
subterraneas--sobreexplotacion-de-un-recurso-hidrico-invisible.



https://ingenieria.uchile.cl/noticias/200398/aguas-subterraneas--sobreexplotacion-de-un-recurso-hidrico-invisible
https://ingenieria.uchile.cl/noticias/200398/aguas-subterraneas--sobreexplotacion-de-un-recurso-hidrico-invisible
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reconoce que la sequia no sélo disminuye el agua en los cauces del rio, sino que

modifica también los procesos de recarga de las aguas subterraneas.

En esta misma linea, el CR2 reconoce la creciente demanda de recursos hidricos
en contraposicidn con la escasez que existe de este elemento en la zona norte y
central de Chile, siendo en el caso de la zona norte del pais mas preocupante, ya
que esta zona es la que sostiene la mayor parte de la actividad minera, la que se
concentra a lo largo del Desierto de Atacama, el cual constituye el lugar mas seco,
con menos de 10-20 mm de precipitacion anual.’® Tal es el caso del SHAC N° 4,
lugar que no sélo concentra la mayor cantidad de poblacion, ya que en ella se ubican
las ciudades de Copiapé y Tierra Amarilla, representando los habitantes de Copiapé
el 56,4% de la poblacion total de la regién de Atacama'’®, sino que, ademas,
concentra la mayor cantidad de instalaciones mineras de la cuenca, tal como lo
detalla la plataforma Web Portal de Mineria de SERNAGEOMIN. 171

Centésimo sexagésimo. Lo anterior es confirmado por el Atlas de Riesgos
Climaticos para Chile (“ARCIim”)'72, el cual, a través de su plataforma web de mapas
de riesgos relacionados con el cambio climatico, incorpora proyecciones tanto
histéricas (correspondientes al periodo 1980-2010) como futuras (periodo
multidecadal de 30 afos, centrado en 2050). Esta herramienta proporciona
informacion sobre amenazas, exposicidén, sensibilidad y riesgo de los sistemas

nacionales a nivel comunal.

En particular, en lo que respecta al indice de exposicién'”? (definido como el nimero
de faenas mineras en un area especifica de cada cuadricula de 5x5 km?2
(aproximadamente 25 km?), en la comuna de Tierra Amarilla este indice alcanza un
valor de 0,6681, lo que, en una escala donde O representa una exposicion muy baja
y un valor superior a 0,25 se considera muy alto, confirma el alto grado de presion

minera presente en dicha comuna y consecuencialmente en el recurso hidrico.

Centésimo sexagésimo primero. En cuanto a los riesgos asociados a eventos
climaticos extremos, se reconoce, conforme con la literatura especializada citada en

los considerandos Trigésimo cuarto y Trigésimo quinto de esta sentencia, que la

169 CENTRO DE CIENCIA DEL CLIMA Y LA RESILIENCIA (CR2). Escasez de agua en el norte y
centro de Chile [en lineal. Santiago: Universidad de Chile, [s.f.]. Disponible en:
https://www.cr2.cl/acerca-del-cr2/macro-zonas-de-estudio/escasez-de-agua-en-el-norte-y-centro-
de-chile/.

170 XX Censo Nacional de Poblacién y IX de Vivienda, 2024.

171 SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA (SERNAGEOMIN). Portal Geomin [en linea].
Santiago: SERNAGEOMIN, [s.f.]. Disponible en: https://portalgeomin.sernageomin.cl/

172 Proyecto del Ministerio del Medio Ambiente, desarrollado por el Centro de Investigacion del Clima
y la Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio Global (CCG-Universidad Catdlica de Chile) con la
colaboracién de otras instituciones nacionales e internacionales.

173 Realizado en base a la informacién contenida en el Atlas de faenas mineras de Sernageomin.



https://www.cr2.cl/acerca-del-cr2/macro-zonas-de-estudio/escasez-de-agua-en-el-norte-y-centro-de-chile/
https://www.cr2.cl/acerca-del-cr2/macro-zonas-de-estudio/escasez-de-agua-en-el-norte-y-centro-de-chile/
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cuenca del rio Copiapd ha experimentado histéricamente numerosos episodios de
inundaciones intensas, deslizamientos de tierra y crecidas aluvionales, todos ellos
relacionados con la fase calida del fenobmeno de El Nifio-Oscilacion del Sur
("ENSQ?, por sus siglas en inglés).

Asimismo, se desprende del Informe Técnico de Fiscalizacion N° 27/2022 de la
DGA, acompanado a fojas 952 y siguientes, que la subsidencia se encuentra
emplazada dentro del area correspondiente al cauce natural del rio Copiapo,
conforme con los articulos 41 y 171 del Codigo de Aguas. Sobre la base del analisis
hidrogeoldgico citado en la inspeccion realizada por la empresa MINOSAL, se
concluyé que, en un evento de crecida con un periodo de retorno de 100 afios, las
aguas provenientes del rio y de quebradas cercanas atravesarian el sector donde
se ubica la mina (fojas 6790).

Centésimo sexagésimo segundo. Vistos estos antecedentes, se reconoce por
parte de este Tribunal, la fragilidad en cuanto a la oferta y demanda que el recurso
hidrico de la cuenca del rio Copiapd presenta en la actualidad, especialmente, el
SHAC N°4, asi como su importancia en el provisionamiento de servicios
ecosistémicos principalmente de provision o abastecimiento y de regulacion, su
valor ecolégico y su vulnerabilidad frente al cambio climatico, ya que en dicha
seccion es donde se concentra la mayor demanda del acuifero, dada la cantidad de

mineras que ahi se emplazan y la mayor cantidad de poblacion de la region.

Centésimo sexagésimo tercero. Asi, bajo estos parametros y condiciones, la
intensidad del dano al acuifero en el SHAC N° 4 del rio Copiapd, en cuanto a su
morfologia y pérdida de agua es considerada como alta, ya que la ruptura del
basamento ademas de formar una cavidad cilindrica en la superficie del suelo
(considerandos nonagésimo quinto y nonagésimo sexto) no vista previamente
con estas dimensiones en ningun registro del pais, favorecié el vaciamiento del
acuifero al interior de la mina, quedando segun el Informe del Departamento de
Geologia de la Universidad de Chile (considerando centésimo vigésimo cuarto),
cerca de 1.324.971 m® de agua acumulada en los niveles 40 a 100 msnm la que
actualmente puede presentar problemas de acidificacién potencialmente dificiles de
revertir producto de su contacto con minerales sulfurados como la pirita, y una
estimacién de 3.460.000 m® de agua drenada a la mina en el primer afio desde el
evento, equivalente segun este informe a las reservas hidricas existentes en el

embalse Lautaro durante julio 2022.

Centésimo sexagésimo cuarto. Finalmente, en cuanto a la magnitud del dano,

entendido como el grado de dafo o perjuicio causado por un evento o accion vy,
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estrechamente vinculado al resultado de los criterios de intensidad, extensiéon y
duracion y reversibilidad, se reconoce alta, ya que si bien la extensién se manifesto
a nivel local dentro del SHAC N° 4 y no a nivel de toda la cuenca siendo mas bien
bajo su alcance en kildbmetros de radio, visto desde el punto de vista de la intensidad,
el dafo ocurrid en el sector 0 seccidén mas vulnerable de la cuenca bajo el concepto
de demanda y disponibilidad hidrica, pérdida de servicios ecosistémicos y

sensibilidad de ésta ante eventos extremos condicionados por el cambio climatico.

Sin perjuicio de lo anterior, desde una perspectiva de gestion de riesgos, resulta
necesario —tal como se establecera en lo resolutivo de esta sentencia— la necesidad
de analizar de forma actualizada y especifica el estado hidrogeoldgico del SHAC N°
4, asi como también de la parte proximal del SHAC N° 5y la parte distal del SHAC
N° 3, con el objeto de contar con informacion técnica actualizada y suficiente que

permita conocer la evolucion de las condiciones del acuifero del rio Copiap6.

Centésimo sexagésimo quinto. A su vez, si bien la duracién del dafio en cuanto
a la alteracién del gradiente, formacion del cono de depresion con centro en la
subsidencia y merma en los niveles freaticos producto del vaciamiento de hasta 400
L/s de agua y sedimentos dentro de la faena minera, se manifest6 de forma
inmediata en los pozos cercanos al socavon, posterior a la implementacion de las
medidas elaboradas por la demandada se presentd una estabilizacién que ha
permanecido en el tiempo, sin embargo, la afectacién a la calidad del agua que

quedo al interior de la faena minera es incierta.

Por su parte, la reversibilidad del dafno es permanente, debido a que el acuifero
(modificacion de su morfologia) y el suelo (formacién de la subsidencia) no se
recuperaran por si solos a ninguna escala de tiempo medible (humana o geoldgica)
y pese a la aplicaciéon de tecnologia y medidas de reparacién y seguimiento
permanente que pueden favorecer que los niveles freaticos del sector se recuperen,
el ecosistema sera fragil, condicionado a situaciones de estrés hidrico y con
tendencia a la merma en un escenario cada vez mas incierto de cambio climatico y

una demanda de agua proveniente del acuifero que sigua acrecentandose.

Centésimo sexagésimo sexto. En este sentido, de acuerdo con todo Ilo
establecido en los considerandos anteriores, a juicio de este Tribunal, concurren los
requisitos para determinar que las afectaciones consistentes en la ruptura del
basamento rocoso, la modificacion de su morfologia, la afectacion del suelo, asi
como la disponibilidad y calidad del recurso hidrico y la pérdida de servicios

ecosistémicos, son consecuencia de las acciones efectuadas en el caseron Gaby 4
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el 30 de julio de 2022, y tienen un caracter significativo constituyéndose respecto de

aquellas, un dafio ambiental.

b) Accién u omision culposa de MINOSAL

Centésimo sexagésimo séptimo. Respecto a este elemento de |Ia
responsabilidad, el demandante funda su concurrencia en que MINOSAL llevo a
cabo actividades que implicaron la superaciéon de los limites de extraccion
establecidos en sus licencias ambientales y sectoriales. Sostiene que estas
acciones incluyeron la expansion de las operaciones mineras y la infraestructura
asociada hasta el nivel 350 del Sector Gaby, lo que resulté en la penetracion y
superacion del nivel freatico del acuifero del rio Copiap6, ubicado a 350 msnm.
Como consecuencia, indica que se generaron flujos de agua que ingresaron al
sector Gaby, provocando un evento de subsidencia o socavén y una intervencion

significativa del acuifero, afectando sus caracteristicas hidrogeoldgicas.

El demandante sostiene también que MINOSAL actudé con conocimiento de que
estas operaciones no contaban con una evaluacion ambiental y se desarrollaban en
un area hidrogeologicamente sensible, siendo la causa directa del colapso de la

base del acuifero y la alteracién de su estructura hidrogeoldgica.

Por lo anterior, el demandante sostiene que MINOSAL no consideré los deberes de
cuidado exigibles para la operaciéon del proyecto minero Alcaparrosa, asi como
tampoco aquellos que derivan de la ejecucion de una actividad y sus riesgos,
teniendo presente el entorno vulnerable ambiental, econémico y social en que se

desarrolla.

En atencidén a lo anterior, el demandante arguye que MINOSAL ha infringido los

siguientes deberes de cuidado:
1. El deber general de no causar dafo al medio ambiente;
2. El deber de conservar el patrimonio ambiental;

3. El deber de hacer uso y aprovechamiento razonable de recursos naturales
renovables asegurando su capacidad de regeneracion, a fin de garantizar un

desarrollo sustentable;
4. El deber de cumplir estrictamente con el contenido de la RCA N° 158/2017;

5. El deber de evaluar ambientalmente las modificaciones no autorizadas al
proyecto, o detener las faenas en el area afectada antes del evento de

subsidencia y conexion hidraulica; y,



Fojas 7198
siete mil ciento noventa y ocho

6. El deber de cooperar en la consecucion de la seguridad hidrica, en términos
de compatibilidad los fines productivos de su faena con la posibilidad de
acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas, considerando las
particularidades naturales de la cuenca del rio Copiap?.

En ese mismo orden de ideas, el demandante indica que para MINOSAL, atendido
el contexto hidrico, geolégico y productivo-econdmico de la zona donde se ubica el
SHAC N°4, era previsible cuales serian las consecuencias de obrar fuera de lo
ambientalmente evaluado. Ello, se traduciria, a su juicio, en que la empresa estaba
en condiciones de conocer cual seria el resultado de superar la extraccion permitida
de mineral, construir obras no autorizadas y generar infraestructura minera hasta el
nivel 350 del sector Gaby, llegando hasta el nivel freatico del acuifero del rio
Copiapd, lo cual contribuy6 a generar desprendimientos del techo del caseron Gaby
4B y que ingresaran flujos de agua al macizo rocoso, provocando la subsidencia o

socavon que dejo en evidencia la situacion.

A partir de esto ultimo, el demandante advierte que, en forma previa a la subsidencia
del 30 de julio de 2022, existieron antecedentes que permitian advertir la posibilidad
de fracturas en el basamento rocoso que soportan los depdsitos aluviales del
acuifero del rio Copiapd, asi como del riesgo de la generacion de la conexion

hidraulica, efectos que finalmente produjo la actividad de MINOSAL.

En efecto, el demandante indica que el accionar de MINOSAL estuvo muy préximo
a aquella situacién en que el autor no desea el dafo, pero asume la posibilidad de
que se produzca, cuestidon que configura una de las formas que puede asumir el

dolo.

Finalmente, a juicio de la demandante, se configuraria respecto de MINOSAL la

presuncion de culpabilidad establecida en el articulo 52 inciso primero de la Ley

N° 19.300, al haberse infringido diversas normas sobre proteccion, preservacion o

conservacion ambiental establecidas en la ley o en disposiciones reglamentarias.

Centésimo sexagésimo octavo. La demandada MINOSAL, en tanto, niega que el
socavon sea producto de una sobreexplotacion del caseron Gaby 4 y aclara que la
demandante confunde los términos técnicos de sobreexcavacion y
sobreexplotacién, los cuales tienen significados distintos en la actividad minera.
Explica que la sobreexcavacion se refiere a desprendimientos de material que
exceden la condicion de disefio debido a caracteristicas geologicas del terreno,
mientras que la sobreexplotacion implica la extraccion de un recurso mas alla de los
limites predefinidos. MINOSAL argumenta que, aunque se produjeron excavaciones

mayores a lo previsto en la parte alta del caserén Gaby por razones geoldgicas, esto


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640131
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640131

Fojas 7199
siete mil ciento noventa y nueve

no generé un beneficio adicional ni permitid la obtencibn de mas mineral,
descartando asi la existencia de dolo en la supuesta destruccion del
medioambiente. Ademas, destaca que las tasas de extraccion de los afios 2018 y
2019, si bien superaron levemente los 4.400 tpd autorizados no incidieron en la
ocurrencia del socavon, ya que el caseron Gaby 4 no estaba en explotacién en esa
fecha, ademas de que dicha sobreproduccion es muy menor en relacion con el limite
autorizado no pudiendo ser calificado como un cambio de consideracién ni en sede
ambiental ni en sede sectorial, habiendo producido efectos ambientales minimos o

practicamente inexistentes.

Asimismo, afirma que, aun en el evento de que la sobreexcavacién sea la causa del
socavon, ello no justificaria la magnitud del dafio que el Fisco de Chile imputa en su
demanda. Sostiene que dicho evento no se debié a una produccion por sobre lo
autorizado durante ese ano ni el anterior, sino que obedecié al método de
explotacion utilizado, el cual produjo una sobreexcavacién en la parte alta del

caseron Gaby, mas alla de lo considerado razonable para dicho método.

En cuanto a la modificacion del sistema de drenaje, MINOSAL explica que tales
cambios fueron implementados con posterioridad al socavén con el objetivo de
manejar las aguas infiltradas y mantener condiciones seguras al interior de la mina.
Afirma que dichas modificaciones, ademas, permitieron implementar las medidas
de control necesarias para minimizar los efectos del socavon y realizar los estudios
y monitoreos ordenados por la autoridad competente. Por lo tanto, rechaza
categdricamente que las modificaciones del sistema de drenaje puedan considerase

como causa del dafio ambiental alegado.

Adicionalmente, MINOSAL recuerda que la RCA N° 158/2017 aprobo la gestidn del
drenaje como parte del “Proyecto Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”,
autorizando la extraccidn de aguas afloradas a través de un sistema de bombeo con
capacidad de hasta 35 L/s. Refiere que esta infraestructura fue disehada para
responder al cruce con zonas fracturadas que generan alumbramientos de agua
durante la explotacion minera, situacion prevista y abordada conforme con los

antecedentes presentados durante la evaluacién ambiental.

Centésimo sexagésimo noveno. A partir de lo expuesto precedentemente,
corresponde al Tribunal determinar si ha existido una accién u omisién culposa por
parte de la demandada MINOSAL, que pueda constituir una fuente de dafo
ambiental. Para lo anterior, el analisis de este requisito de la responsabilidad debe
centrarse en los hechos, actuaciones u omisiones que se relacionen directamente

con el dafio ambiental constatado y acreditado en el apartado que antecede.
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Centésimo septuagésimo. En relacién con lo anterior, los puntos de prueba que
se relacionan con este elemento de la responsabilidad se encuentran en los

numerales 3, 4 y 5 de la resolucion de fojas 2815, consistente en:

“3. Acciones u omisiones atribuidas a las demandadas que habrian provocado el

dafio ambiental alegado.

4. Hechos y circunstancias que configurarian la culpa o el dolo de las

demandadas.

5. Efectividad que las demandadas infringieron normas ambientales que
configurarian la presuncion del articulo 52 de la Ley N° 19.300. Hechos que la

constituyen”.
e Prueba documental del demandante

Centésimo septuagésimo primero. La demandante aporté la siguiente prueba

documental en relacion con este elemento de la responsabilidad:

i) Expediente del procedimiento administrativo sancionador Rol D-207-2022, llevado por
la SMA en contra de MINOSAL, con sus respectivos anexos (fojas 62 y siguientes),

asi como expediente de la medida provisional MP-062-2022 (fojas 5760 y siguientes).

i) Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ -2022-446-111-RCA, de la SMA (fojas 629 y

siguientes).

i) Resoluciéon Exenta D.G.A Atacama (Exenta) N° 1034/2022, que aplica multa a
beneficio fiscal en contra de MINOSAL, en el marco del expediente FO-0302-172
(fojas 930 y siguientes).

iv) Informe Técnico de Fiscalizacion N° 27, de 28 de noviembre de 2022, de la Direccién

General de Aguas, Region de Atacama (fojas 952 y siguientes).

v) Memoria para optar al titulo profesional de Gedgrafo titulada “Ponderacién de factores
antropogénicos y naturales que causarian la subsidencia de terreno en la comuna de
Tierra Amarilla, Region de Atacama, Chile”, del autor Leonel Enrique Sanchez

Currihuinca, Santiago, 2016 (fojas 3352 y siguientes).

vi) Informe de los resultados del Modelo Hidrogeolégico Conceptual y Modelo Numérico,
Minera Alcaparrosa 2020, VAIGS-IT-020-05279-IT_11 Final, Lundin, noviembre 2020
(fojas 3502 y siguientes).

vii) Informe de Investigacion Accidente Alto Potencial, Departamento de Investigacion de
Accidentes y Sanciones, SERNAGEOMIN, 23 de marzo de 2023 (fojas 3654 y

siguientes).

viii) Resolucion Exenta N° 1367, de 21 de julio de 2023, del SERNAGEOMIN, en la cual
se sanciona a MINOSAL por contravenciones al Reglamento de Seguridad Minera en

la faena minera “Mina Alcaparrosa” (fojas 3308 y siguientes).
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ix) Expedientes de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA y DFZ-2017-5770-I1I-
RCA-IA, con sus respectivos anexos, seguidos por la SMA en contra de MINOSAL

(fojas 5760 y siguientes del cuaderno principal, y 1 del cuaderno de documentos).
¢ Prueba testimonial del demandante

Centésimo septuagésimo segundo. A su vez, la demandante ofrecio la prueba
testimonial de los sefores Rodrigo Saez Gutiérrez y Felipe Fuentes Carrasco, en
calidad de testigos expertos; y de la sefiora Katherine Moreno Alfaro y los sefiores
Felipe Sanchez Aravena y Cristobal Machuca del Valle, en calidad de testigos

simples.
e Prueba documental de la demandada MINOSAL

Centésimo septuagésimo tercero. Por su parte, la demandada MINOSAL aport6
la siguiente prueba documental especifica en relaciéon con este elemento de la

responsabilidad:

i) Copia del recurso de reconsideracion, de 24 de enero d2 2024, deducido respecto de
la Res. Ex. N° 1034/2022, de la DGA Regién de Atacama, que impuso multa a
MINOSAL.

i)  Diligencias Probatorias contenidas en el expediente FO-0302-172 de la DGA Region
de Atacama, correspondiente al informe de Calidad de Aguas Subterraneas Acuifero
Copiap6 y Aguas Minas elaborado por HIDROMAS, de 26 de octubre de 2022.

i)  Informe de Memoria de Calculo Estructural Obras Sellos de Hormigén - Proyecto

solucién para sellado de tuneles mina alcaparrosa (Rev.3), de SGS Ingenieria (2022).

iv)  Informe Técnico “Verificacion Ingenieria Tapones Mina Alcaparrosa”, de 2022,

elaborado SGS Ingenieria para Candelaria Lundin Mining.

v) Informe “Analisis de la efectividad del sistema de drenaje, Mina Alcaparrosa”, VAIGS-
IT-022-08342-IT_1Rev, de 2023, de VAl Groundwater Solutions.

vi)  Memorandum Técnico "Evaluacién efecto de inundacién sector Gaby”, VAIGS-M-10-
022-08342 Rev_B1", de 2023, de VAl Groundwater Solutions.

vii)  Informe IDIEM N° 1.837.216, “Ensayos de Laboratorio en roca y construccién modelo
3D-Subsidencia en sector Alcaparrosa. Proyecto estudio de estabilidad geotécnica

subsidencia, sector Alcaparrosa, Tierra Amarilla, Tercera Regién”, de 2023

viii) Informe IDIEM N° 1.845.006, "Andlisis de Estabilidad Global de la Subsidencia en
Sector Alcaparrosa. Proyecto estudio de estabilidad geotécnica subsidencia, sector

Alcaparrosa, Tierra Amarilla, Tercera Region”, de 2023,
ix)  Informe Sondajes de Auscultacion — Sinkhole. Mina Alcaparrosa, de CCMOS de 2023.

x)  Informe “Ingenieria de detalle, Solucion para sellado de Tuneles General. Concrete

Strcture Analysis- Technical Report”, de 2022, de Kotchergenko Engenharia.
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xi)  Informe “Revision Independiente Sellos y Muros Mina Alcaparrosa” Rev D., de 2022,

de SRK Consulting, preparado para Lundin Mining Corporation.

xii)  Memorandum Técnico "Medidas tomadas ante Hallazgos Peer review SRK", de 2023.

de Lundin Mining.

xiii) Informe "Estudio de amenaza sismica - Sitio proyecto Minera Candelaria - Chile" Inf
004, Rev. N°2, de 2023, de Crempien & Abell SpA.

xiv) Informe “Procedimiento de Inyeccion con Resina”, de GEOINYECTA, de 2023.

xv)  Memorandum Técnico "Sellado e Impermeabilizacion de muros", elaborado por Oliver
Miranda Arenas, Gerente de Proyecto CUGEP de Compafia Contractual Minera Ojos
del Salado, de 2023.

xvi) Informe Técnico "Monitoreo de los muros", de 2023, elaborado por Lundin Mining.

xvii) Memorandum de Subgerencia Geotecnia Lundin Mining, de 2023 “Interpretacion

antecedentes Instrumentacion Geomecanica Instalada en Mina Alcaparrosa”.

xviii) Anexo 1: Detalle de Instrumentacion Geomecanica Instalada en Mina Alcaparrosa, de

Lundin Mining.

xix) Informe Final “Cierre perimetral de emergencia Alcaparrosa”, de HAP Servicios a la
Mineria Ltda., de 2022.

xx) Informe "Propuesta Plan de Monitoreo y Seguimiento Sector Alcaparrosa. SHAC 4
(Copiapo). Resolucion DGA N°1034/2022” (informe rev 0), de 2023, de HIDROMAS.

xxi) Informe "Propuesta Plan de Monitoreo y Seguimiento Sector Alcaparrosa. SHAC 4
(Copiapd). Resolucion DGA N°1034/2022" (informe rev 0), de 2023, de HIDROMAS.

xxii) Fuentes; Machuca; Lépez (2022). “Antecedentes hidrogeoldgicos preliminares sobre
la subsidencia en la mina Alcaparrosa. Tierra Amarilla, Region de Atacama’,
Subdireccién Nacional de Geologia, realizado por solicitud de la DGA Regién de

Atacama, en expediente administrativo FO-0302-172.

xxiii) Informe N° ITO1- 023-06357 “Evaluacion Hidrogeolégica de mina alcaparrosa con

relacion a la demanda de dano ambiental. Causa rol D-22-2023 del TA”.

¢ Prueba testimonial de la demandada MINOSAL

Centésimo septuagésimo cuarto. Por su parte, la parte demandada MINOSAL
ofrecio la prueba testimonial del sefor Carlos Espinoza Contreras, en calidad de
testigo experto; y de los sefiores Jorge Bravo Rojo, José Aguirre Pefia y Jaime

Campos Miranda, en calidad de testigos simples.

Centésimo septuagésimo quinto. Precisada la prueba relevante y pertinente a los
puntos de prueba identificados, este Tribunal procedera a determinar si ha existido
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una conducta, sea accién u omisién, imputable a la demandada MINOSAL que haya

originado el dano ambiental constatado en el capitulo anterior.

Centésimo septuagésimo sexto. Al respecto, es preciso tener presente que el
estandar de diligencia o cuidado exigido a MINOSAL es el cumplimiento de la
normativa general y especifica que sirve de base para la operacién del proyecto
minero “Mina Alcaparrosa”, y que se encontraba ejecutando al tiempo de ocurrencia,
especialmente, los permisos que rigen tal actividad. Por lo anterior, se procedera a
efectuar un analisis de las autorizaciones ambientales y sectoriales que eran
aplicables a MINOSAL y que debia cumplir en el marco de la operacién de su

proyecto minero.

Centésimo septuagésimo séptimo. En relacion con las resoluciones de
calificacion ambiental de la faena minera “Mina Alcaparrosa”, descritas en el
considerando Vigésimo segundo, se advierte que la RCA N° 2/1996 autorizd
originalmente la operacién de la mina Alcaparrosa con una extraccion de 2.500
toneladas por dia de sulfuros de cobre, contemplando su transporte a la Planta
Pedro Aguirre Cerda.

En el contexto de la evaluacion de la aludida evaluacion ambiental, consta que se
presenté un Estudio Hidrogeoldgico, que tuvo como objetivo evaluar el riesgo de
infiltraciones subterraneas en el proyecto Mina Alcaparrosa, situado a 2,5 km al
noroeste de la Mina Santos, en la comuna de Tierra Amarilla. Este analisis se realizé
debido a problemas significativos de infiltracion experimentados previamente en la
Mina Santos. El propdsito fue identificar zonas de alto potencial de escorrentia
subterranea, anticipar impactos en los caserones y proponer medidas para mitigar

los posibles efectos negativos en las operaciones mineras.

Este estudio concluyé que las caracteristicas hidrogeoldgicas del sector
Alcaparrosa son notablemente diferentes de las de Mina Santos, especialmente en
cuanto a la litologia'’4, estructuras geoldgicas, tipo de acuifero y dinamica de
recarga de aguas subterraneas. Asi, se indica que las aguas subterraneas que
podrian afectar al proyecto Alcaparrosa estan contenidas en zonas del macizo
rocoso con un alto grado de fracturamiento, delimitadas por estructuras geoldgicas
con inclinaciones entre 70° y 90°. Se precisa que, aunque estos volumenes de agua
subterranea estan localizados, no se encuentran directamente conectados al
acuifero del rio Copiapé. Se refiere que es probable que se trate de acumulaciones

producto de afos de infiltraciones de aguas lluvias y escorrentias superficiales. No

174 Litologia: Parte de la geologia que trata de las rocas. Fuente: litologia | Definicion | Diccionario
de la lengua espafiola | RAE - ASALE.
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obstante, se sefala que el potencial de recarga de estas aguas es extremadamente
bajo, estimado entre 0,4 y 0,6 litros por segundo anualmente, lo que implicaria que
cualquier extraccion considerable de agua disminuiria estos volumenes con el

tiempo, sin posibilidad de ser reemplazados naturalmente.

Ademas, se estim6 que el volumen total de agua subterranea que podria influir en
el proyecto Alcaparrosa seria de 1,6 millones de metros cubicos, cifra que podria
ser drenada completamente mediante bombeo continuo de 52 L/s durante un afo.
Sin embargo, se expone que el desafio principal no radica en la extraccion, sino en
la disposicién de estas aguas, ya que su salinidad las hace inadecuadas para
descargarlas directamente al rio Copiapd. Se refiere que la productividad especifica
de este tipo de acuifero, asociada a estratos de roca muy fracturada con espesores
de 1 a 2 metros, permite estimar infiltraciones que varian segun la ubicacion del
caseron. Asimismo, se explica que, en zonas de alto riesgo, las infiltraciones podrian
alcanzar entre 225 y 450 L/s, mientras que en zonas de mediano y bajo riesgo las

magnitudes serian menores, pero igualmente significativas.

El estudio también destaco eventos previos en la Mina Santos como referencia. En
tal sentido, se da cuenta que, en noviembre de 1992, un repentino aumento en los
caudales de infiltracion, que alcanzaron 180 litros por segundo, inundé un nivel
subterraneo, requiriendo operaciones intensivas de drenaje durante siete dias. De
igual forma, se sefala que, en 1993, un colapso estructural de un crown pillar generé
un crater de 30 metros de diametro en la superficie, conectando directamente un
acuifero no confinado con las operaciones mineras. Por tales razones, se refuerza
la importancia de implementar medidas preventivas robustas en la mina Alcaparrosa

para gestionar adecuadamente los riesgos hidrogeologicos identificados.

Centésimo septuagésimo octavo. Por su parte, la RCA N° 90/1999, que aprobd
la modificacién del proyecto original de la faena minera “Mina Alcaparrosa’,
especificamente para ajustar los horarios de transporte desde la mina hacia la
Planta Pedro Aguirre Cerda y ampliar el botadero de estériles, mantuvo los niveles
de extraccion contemplados en el RCA N° 2/1996.

Sin embargo, se sefiala, al igual que en la evaluacién del proyecto aprobado por la
RCA N° 2/1996, que las aguas subterraneas que podrian influir en el yacimiento
corresponden a volumenes almacenados en sectores del macizo rocoso con un alto
grado de fracturamiento, ubicados en la zona de ampliacién y sin conexion directa
con el acuifero del rio Copiapd. Asimismo, se destaca, de la misma forma, la
necesidad de mantener un sistema de medicién del caudal extraido en la mina, lo

que permitira controlar los volumenes de agua retirados y prevenir incrementos
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inesperados del efluente o situaciones operacionales inusuales que generen un

aumento del flujo de agua extraido.

Centésimo septuagésimo noveno. A su vez, a través de la RCA N° 3/2005, que
calificé favorablemente el proyecto “Modificacion [l Proyecto Alcaparrosa’,
considera una produccion de 4.000 ton/dia transportadas desde mina Alcaparrosa
de preferencia a Minera Candelaria, lo que significa un aumento respecto de la RCA
N° 2/1996.

Centésimo octogésimo. En este mismo orden de ideas, la RCA N° 158/2017
relativa al proyecto “Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa”, autorizé la
extension de la vida util de las operaciones del referido proyecto en 5 afnos, lo que
significaba ampliar la vida util hasta el afio 2022. A través de este proyecto se busco
alcanzar una tasa de extraccion de mineral promedio anual de 4.300 tpd, con una
tasa maxima puntual de 5.000 tpd en Mina Alcaparrosa, sin modificar o incorporar
nuevas obras o actividades, es decir, contemplando una nueva alza en la

produccion.

En el referido documento, se establece que “[...] los resultados de la modelacién
realizada para la estimacion de los afloramientos de agua, en la condicién sin
Proyecto, que considera la situacion al final del Proyecto que actualmente esta en
ejecucion, el caudal de afloramiento simulado es del orden de 4 L/s, mientras que
en la condicion con Proyecto el flujo aumenta alcanzando un caudal de

afloramientos del orden de 12 L/s”.175

Centésimo octogésimo primero. De acuerdo con lo anterior, cobra relevancia
traer a colacion lo senalado en la Res. Ex. N° 2924/2018, a través de la cual
SERNAGEOMIN aprueba la actualizacion del método de explotacién de la mina

Alcaparrosa. En esta resolucion se sefala:

“La extensidn de la operacion de la faena se basa en la explotacion de dos nuevos
sectores subterraneos denominados ‘Viviana’ y ‘Alcaparrosa Sur’, a una tasa
promedio anual de 4.300 tpd. Respecto a los resultados de estabilidad de los
caserones de la mina subterranea, estos permaneceran en condicion estable,
considerando labores de fortificacion y estrategias de explotacién que garanticen
la estabilidad de los mismos. Se proyecta mantener el actual método de
explotacion de mina Alcaparrosa, que corresponde al método Sub Level Stoping
(SLS), variante Long Blasting Hole (LBH). Tipicamente, este método permite la

explotacion de cuerpos de tipo vetiformes en conjunto con aquellos mantiformes

175 RCA N° 158/2017, que califica favorablemente el proyecto “Continuidad Operacional Mina
Alcaparrosa”, punto 5.2 en lo relativo al impacto ambiental en materia de cantidad de agua, pp. 12-
13.
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de mayor potencia. Se estima que se desarrollaran caserones con largos entre 25
y 85 m, anchos desde 15 a 45 m y alturas de 25 a 75 m aproximadamente, la que
estara en funcion de la geometria del cuerpo mineralizado. La explotacion por SLS

se compone por un nivel de perforacion, de produccion y de transporte”. 76

Centésimo octogésimo segundo. Efectuadas las precisiones precedentes, de
acuerdo con el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA de la
SMA, relativo al incidente producido el 30 de julio de 2022, esto es, la subsidencia,
consta de las inspecciones ambientales efectuadas los dias 28 julio, 10 de agosto y

5 de septiembre de 2022, lo siguiente:

“[elntre meses de noviembre 2018 y septiembre de 2020; el mes de diciembre de
2020, enero, marzo, abril, junio, julio, septiembre, octubre y noviembre de 2021 y
el mes de marzo de 2022, se superé el valor de produccién mensual aprobado
sectorialmente (129.000 toneladas) segin Resolucion exenta N° 2924 de
fecha 30/10/2018, que aprobd el proyecto de explotacion Subterranea
Actualizacion Método de Explotacibn Mina Alcaparrosa, perteneciente a la
Compafiia Contractual Minera Ojos del Salado. Pese a lo anterior, cabe sefalar
que en la RCA N° 158/2017 y la evaluacion ambiental no se describen valores de
producciéon mensual sino diarios (4300 tpd, con maximos de 500 tpd)” (énfasis

agregado).'’’

En concreto, segun da cuenta el documento, durante “[lJos afios 2018 y 2019 las
toneladas diarias promedio fueron superiores a 4.300 tpd, como fuera establecido
en RCA N° 158/2017, siendo el afo 2018 5174 tpd [sic] y el afio 2019 4601 tpd”, y
para los mismos anos, “[...] la produccién anual superé el valor estimado en base a
toneladas diarias (1.569.500 toneladas), siendo en el afio 2018 una produccion de
1.888.680 toneladas (superacion de 319.180 toneladas) y en el afio 2019 la
produccion anual fue de 1.679.481 toneladas, superando el valor estimado en RCA
en 109.981 toneladas”.'’8

En este sentido, en la Figura 27 y en |la Tabla 4 se aprecia que la faena minera
Alcaparrosa mantuvo, entre los afios 2018 y 2019, tasas de extraccion promedio
que superaron el limite autorizado por la RCA N° 158/2017, fijado en 4.300
toneladas métricas por dia (“TM/dia”). En particular, en 2018 la extraccion promedio
alcanzé 5.174 TM/dia, mientras que en 2019 fue de 4.601 TM/dia, ambas cifras
sobre lo permitido. Luego, en 2021, la tasa aumenté nuevamente a 4.260 TM/dia,

76 Res. Ex. N° 2924/2018, del SERNAGEOMIN, p. 3.

177 Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-III-RCA, p. 141. Disponible en:
https://snifa.sma.gob.cl/General/Descargar/1104306017.

178 [dem.
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manteniéndose levemente debajo del limite, para registrar en lo sucesivo una caida
drastica de la produccién.

Figura 27. Tasa de extraccion de mineral promedio anual de la faena minera Alcaparrosa
(2018-2022).
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Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA, p. 146.

Tabla 4. Valores mensuales de produccion faena minera Alcaparrosa entre enero 2018 y
julio 2022.

Tipo de Mineral: Sulfuro
Unidad (TM]) e T T T Valor segin RCA 15872017
Mombre de la Mina
| Nicaparrasa (TM]
[Alcaparrosa [TM/dia) | 5,337 4,819 5,602 6388 5055 B.468 4.287 4.608 4,634 asaa|  ases]|  a7es| 5.174 2,300

Tipo de Mineral: Sulfure
Unictadt {[TM)
Merbire 4 1 Mina

|Alecaparrasa (Th/dia) | 4.570 | 4757 4,588 4.675 4.633 4.813 | 4.439 4.580 4.409 4.403 | 4.482 | 4.698 | 4,601 4.300

Tips de Minaral: Sullurs
Ukt (TM])
Mosrbre de la Mina
deaparrasa TM)
|alcapamosa (TM/dia) | 4165 | 5117 4407 4448 4.661 4.589 4384  asia|  asu4|  zoi7|  13se|  ssma | 4.156 | 4300

Tipa de Mineral: Sullure
Ukictaed {TM]}
Mombre de la Mina
Adcaparrosa (TM)
| Mcaparrosa (TMJdia)

Tipo de Mineral: Sulfure
Uniclad (TM)
Mombre de la Mina

Alcaparrasa (TM) I y
[Adcaparrasa (Thi/dia) | 3,309 | 4141 ] 3872 | 1 448 | 3.145 | 3393 | 2.735 | | | | | | 3.154 | 4,300

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-446-111-RCA, p. 145.

Si bien consta que el titular remitio, posteriormente, nueva informacién en respuesta
al Acta de Inspeccibn Ambiental del 5 de septiembre 2022, el Informe de
Fiscalizacion Ambiental indica que, para efectos de concluir el analisis, la SMA “[...]
considerara los valores inicialmente entregados por el titular, considerando que
estos fueron presentados tanto durante la inspeccidn ambiental como
posteriormente al responder al acta de inspeccion. Independiente de estas

diferencias, el titular no da cumplimiento a lo estipulado en RCA N° 158/2017 en
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cuanto a las toneladas de produccion y explotacién de Mina Alcaparrosa para afios
2018 'y 2019".17°

Centésimo octogésimo tercero. Por otra parte, el mismo documento indica
respecto al método de explotacion Sub Level Stopping Variante, establecido en la
RCA N° 158/2017, que:

“De acuerdo a lo sefialado por el titular, los caserones a desarrollar desde el afio
2018 tendrian alturas entre 25 y 75 metros, lo cual no corresponde a lo ejecutado
efectivamente al menos para el caso de caserén Gaby4, el cual de acuerdo a lo
indicado en perfil isométrico de labores, presentd cavidades explotadas entre nivel

200 y nivel 350, es decir una altura de 150 metros” (énfasis agregado). '8
Sin embargo, el documento indica que:

“El titular present6 el Plan Minero en el cual se indica un total de 48 caserones,
correspondientes a caserones de 9 sectores distintos denominados: Alcaparrosa
Sur, Amelia, Carla, Gaby, Joselyn, Rocio, Valentina, Veronica y Viviana
(Registro N° 56). En el ano 2022 el plan minero indica una secuencia de
extraccion desde Sectores Gaby, Valentina y Viviana, esto es desde 14
caserones, los denominados Gaby 14B1, Gaby 22B1, VA16B1, VI51B, VA09B1,
VA15B1, VI51C1, VI19B1, Gaby4B1, VI52B1, VI52C1, VI53T1, Gaby15B1 y
Gaby 13B1” (énfasis agregado).

Por lo anterior, concluye que:

“[...] se puede sefnalar que el titular entre afio 2018 y afio 2022 considera en su
Plan Minero la explotacion de 48 caserones, lo cual es mayor a lo que se
explotaba hasta el ano 2017, ya que segun Capitulo 1 de EIA Continuidad
Operacional indicaba que ‘Actualmente se realiza la explotacion de 25 caserones’.
El aumento de numero de caserones (al menos 23 caserones) no corresponde
a lo que se indica en considerando 4.3.1. RCA N° 158/2017 el cual indica
claramente ‘El presente Proyecto no requiere realizar actividades de construccion
dado que corresponde a una continuidad operacional. En ese marco el Proyecto
no considera construir nuevas obras o instalaciones, ni tampoco la incorporacion

"

de actividades distintas a las aprobadas actualmente’ (énfasis agregado). 8

Centésimo octogésimo cuarto. Sobre el punto, agrega el informe que “[...] es
posible sefialar que durante la evaluacion ambiental de RCA N° 158/2017 no se
indicé en ningun momento el numero de caserones adicionales a construir, lo cual

es un aspecto relevante que debid ser considerado, debido a que el titular

79 |bid., p. 142.
180 |bid., p. 142.
81 1bid.., p. 143.
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contemplaba construir y explotar 23 nuevos caserones, o cual sin duda influiria en
la estabilidad global del macizo rocoso y en las aguas subterraneas que pudieran

aflorar producto de las labores mineras”.

A su vez, sobre este punto el Informe de Fiscalizacion Ambiental de la SMA,
concluye “[...] no se indicaron en la evaluacion ambiental volumenes de extraccion
de mineral diferenciado por caserén, lo cual es relevante al momento de
establecer el comportamiento puntual del macizo rocoso y por tanto su
estabilidad” (énfasis agregado).8?

Centésimo octogésimo quinto. Asimismo, el Informe Técnico de Fiscalizacion N°
27, de 2022, de la Direccion General de Aguas, Region de Atacama, elaborado en
el marco del procedimiento sancionatorio llevado a cabo por dicha institucidon en
contra MINOSAL, con ocasion de la subsidencia ocurrida, indica que producto de
las “[...] labores mineras desarrolladas en el caserén Gaby 4 de la Mina Alcaparrosa
de propiedad de la COMPANIA CONTRACTUAL MINERA OJOS DEL SALADO,
ademas de provocar, el dia 30 de julio de 2022, una cavidad cilindrica en la
superficie del terreno (subsidencia), afectaron la base del acuifero superior, alojado
en la unidad hidrogeoldgica de depdsitos no consolidados ocasionando su ruptura

y vaciamiento” (énfasis del original).'83

Centésimo octogésimo sexto. Por su parte, es pertinente traer a colacion lo
establecido en la Res. Ex. N° 1367 de 2023, de SERNAGEOMIN, que como
consecuencia de la subsidencia, resolvio el procedimiento sancionatorio seguido en
contra de MINOSAL, a través de la cual se aplicé una serie de sanciones por

diversas infracciones al Reglamento de Seguridad Minera, consistentes en:

= 30,1 UTM por contravenir el articulo 31 del Reglamento de Seguridad Minera,

al no haber adoptado las medidas necesarias para impedir la ocurrencia de
la subsidencia, toda vez que no llevd a cabo un adecuado estudio ni
actualizacion del analisis de estabilidad que considerara, entre otras

variables, la conexion hidraulica entre el acuifero y la mina subterranea;

= 40,1 UTM por la contravencion al articulo 22 en relacién con el articulo 590

del Reglamento de Seguridad Minera, al haberse constatado que la empresa

minera no cumple con los parametros técnicos aprobados en la Res. EXx.
N° 2924/2018, de ese servicio.

182 [dem.
183 Informe Técnico de Fiscalizacion N° 27, de 2022, de la Direccion General de Aguas, Regién de
Atacama, p. 30.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=221064&idParte=8649723
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=221064&idParte=8649714
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= 40,1 UTM por la contravencion al articulo 17 del Reglamento de Sequridad

Minera, al haberse constatado que la empresa minera no ha ejecutado ni
respondido en los términos y plazos establecidos por el SERNAGEOMIN, a

las observaciones y medidas correctivas requeridas; vy,

= 30,1 UTM por la contravencion al articulo 60 del Reglamento de Sequridad

Minera, al haberse constatado que la empresa minera no mantuvo

permanentemente actualizados los planos de la faena.

Centésimo octogésimo séptimo. Para los efectos del elemento de Ia
responsabilidad en analisis, es pertinente recordar el analisis efectuado por
SERNAGEOMIN respecto a la primera infraccion sancionada, indicandose en la

resolucion en cuestion lo siguiente:

“[...] el informe de investigacion realizado por este Servicio concluye que ‘El
evento de subsidencia se debié principalmente a la sobre excavacién del
caseron Gaby 04, el cual presentaba una condicién de inestabilidad con un
alto grado de fracturamiento en un macizo rocoso de calidad geotécnica
variable entre regular a mala, y la ubicacién espacial del caserén Gaby 04, el
cual se encuentra debajo del acuifero de la cuenca del rio Copiapd, y cuyo Crown
Pillar (pilar corona o losas de seguridad de material rocoso) no se
encontraba definido adecuadamente respecto de su estado, dimensiones y
separacion entre la litologia de tipo gravas y rocas. En consecuencia, ambos
factores provocaron el derrumbe progresivo del caserdn, que debido al ingreso
permanente de agua desde el acuifero a través de las estructuras mayores que
servian como vias preferenciales de flujo, generaron las condiciones que
provocaron el colapso definitivo de las paredes y techo del caserdn, lo que hundio
la columna de rocas y gravas del sistema, manifestando en superficie una
‘dolina’'® o subsidencia. A esto se suma que, ante la presencia de sefiales de
inestabilidad del sector Gaby la empresa continu6 sus operaciones de extraccion
y no reevalu6 una nueva estrategia de explotacion ni se adoptaron medidas de

seguridad evitar la ocurrencia del evento™ (énfasis agregado).'85

En este mismo orden de ideas, la aludida resolucion destaca que:
“[...] en el Informe de Investigacidn desarrollado por este Servicio, también consta
que la primera vez que se detecta una sobre excavacién, segun las alertas

geomecanicas, fue en el segundo trimestre de 2021, presentando una condicion
en el techo (ELOS 4-6 m) y pared frontal (ELOS 2-4 m) del caseron Gaby 04.

184 Dolina: Depresién mas o menos profunda y de paredes muy inclinadas, tipica de terrenos calizos.
Fuente: dolina | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE.

185 Res. Ex. N° 1367, de 2023, del SERNAGEOMIN, p. 7.
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Luego, el primer trimestre del 2022 se detecté una sobre excavacion de las
paredes Este en techo y caja de 5 a 10 metros, con una alerta de
desprendimientos y condicion estructural desfavorable con formacion de bloques
tipo cufa para las siguientes tronaduras, lo que da cuenta de una condicién
progresiva de sobre excavacion al interior del caseron Gaby 04 durante su
explotacion. Agregandose en el informe que las notas geomecanicas sefalan
presencia de agua desde el inicio de la explotacion del caseron Gaby 04, con
caudales que varian entre 2-4 litros/segundo, asi como también se sefiala la
calidad mala a regular del macizo rocoso. Ademas de lo indicado, segun las
recomendaciones de control en las notas geomecanicas, se debia realizar un
levantamiento topografico de Op-Tech antes y después de cada tronadura para
llevar el control de las dimensiones del caseroén, lo cual no fue realizado por la
empresa en la ultima tronadura registrada en enero de 2022, lo cual se evidencia
con la ultima topografia registrada del caserén Gaby 04 que fue levantada en
octubre de 2021”.186

Un punto importante que destaca la resolucion dice relacion con que la empresa no
adoptd “[...] ni siquiera las recomendaciones efectuadas por su propio ingeniero
proyectista. En ese sentido, se recomendd para el sector sureste realizar un analisis
de estabilidad a nivel ingenieria basica y detalle, contemplando una simulacion
numeérica de respuesta del macizo rocoso, geometrias y secuencia propuesta, para
evaluar la condicién de estabilidad de geometrias resultantes, estimar las zonas de
deformacion y la condicién de estabilidad de la infraestructura e instalaciones

cercanas a las cavidades”. 187
Adicionalmente, la resolucién destaca que:

“[...] la investigacion de este servicio logra establecer que la causa directa e
inmediata del accidente corresponde a una caracterizacién deficiente del nivel
freatico y litologia en el sector Mina Alcaparrosa sur. Ante la presencia de
caserones sobre excavados y un nivel freatico variable e importante en la cuenca
del rio Copiap6, se desconocian las dimensiones reales del crown pillar que
separaba el macizo rocoso del acuifero, por lo que los disefios de caserones
pilares, asi como la sobreexcavacion planificada no fueron suficientes para

garantizar la condicion de autosoporte del caserén Gaby 47,188

Finalmente, es importante destacar lo sefialado por SERNAGEOMIN, al indicar que:

186 |bid., pp. 7-8.
187 |bid., p. 8.
188 |bid., p. 9.
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“[...] se evidenciaron fallas de control administrativo, puesto que la empresa
contaba con las notas geomecanicas trimestrales que advertian sobre la calidad
del macizo rocoso y las caracteristicas geotécnicas del sector ‘Gaby’, donde se
sefala la mala calidad de roca, presencia de sistemas de fallas convergentes que
formaban cuias, sobreexcavacion en las paredes y techo del caserdn e infiltracion
de agua hacia el interior de la mina, asi como también el abocamiento total de la
galeria de perforacién con material, posterior a la ultima tronadura realizada en
enero de 2022. Sin embargo, cdmo se ha aseverado, no se tomaron medidas
adecuadas, no se detuvieron las operaciones hasta julio de 2022 y no hubo
calibracion del analisis de estabilidad con estudios de detalle y reevaluacion de
estrategias de extraccion que consideren la influencia del nivel freatico en los
caserones Gaby 1,4 y 12 a lo largo del desarrollo de las operaciones mineras, asi
como tampoco se realizaron estudios detallados para validar las caracteristicas
resistivas del macizo rocos y el estado del crown pillar, tal como lo sefala la
Resolucion Exenta N° 2924/2018 en sus recomendaciones acerca del analisis de

estabilidad”. 189

Respecto al estado de la resolucion en analisis, segun lo indicado por la abogada
de MINOSAL, en la diligencia probatoria llevada a cabo en dependencia de Nivel
Central de la SMA -cuya acta consta a fojas 2750 y siguientes-, esta se encuentra

firme, sin recursos administrativos pendientes.

Centésimo octogésimo octavo. A su vez, resulta concordante con lo expresado
hasta aqui, lo indicado por el testigo experto de la parte demandante, sefor Felipe
Fuentes Carrasco, Geodlogo, al sostener que la empresa:

“[...] tiene muy bien mapeada la geologia de superficie y de sub-superficie con
todas estas estructuras, ellos tienen sus mapas geoldgicos de detalle con las
trazas de la estructura superficial, y cuando empiezan las obras mineras y
empiezan con estos sondajes en abanico, para ver como se compone la geologia
de sup- superficie, y ahi los gedlogos caracterizan muy bien las zonas con fallas

o mayor permeabilidad o dafio de roca” 22 de diciembre de 2023, 4:08:00). %0

Consultado respecto a si se aplicé correctamente el método sub level stopping, el

testigo indica que no, toda vez que:

“[...] una vez que ellos sacan todo el material, entra un equipo topografo y hacen
un mapeo de como quedo caseron. En ese mapeo se debe decir si hay presencia

de agua, presencia de cufias que podian poner en riesgo finalmente la obra. Si

189 1bid., p. 10.

190 Archivo adjunto a fojas 6209 del expediente judicial. Disponible en:
https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-web/ver-causa.html|?rol=D-22-
2023&doc=9231&idAdjunto=14250.
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ello pasaba, ellos tenian que detener su produccién y, mejorar y rehacer su
modelo y sus calculos, para que esto no pasara, cuestion que no paso6” (4:09:00
del dia 1).

Agrega que: “[...] en el informe de investigacion de SERNAGEOMIN, constan las
alertas geotécnicas que se hacen en enero y en febrero mencionan eso, de que
existe agua en el caseron, tenemos cufia en la pared, se debiese hacer una
remodelacion” (4:10:00 del dia 1). Precisa que “[...] se hizo la alerta, pero no sabe
porque no tomaron esa alerta, porque es la misma empresa la que pone en

conocimiento esta condicion”.

Centésimo octogésimo noveno. Finalmente, cabe traer a colacion la referida Res.
Ex. DGA N° 1034/2022 que, si bien, de acuerdo a los antecedentes que constan en
el expediente judicial, se encuentra con recursos administrativos pendientes, aplicd
una multa a beneficio fiscal en contra de MINOSAL, en el marco del procedimiento

sancionatorio FD-0302-172, por haber realizado:

“[...] actos y obras durante el desarrollo de las labores de explotacion en la Mina
Alcaparrosa, que derivaron en la generacion de un evento de subsidencia, que
consecuentemente, origind afectaciones del acuifero granular del rio Copiapo,
formando una nueva conexion hidraulica entre este ultimo y el interior de la mina
subterranea. Con ello, se han producido fuertes cambios en su morfologia y
direccion de flujo regional, asi como también en la disponibilidad y calidad de las
aguas que formaban parte del acuifero; exhibiendo variaciones drasticas en los
niveles piezomeétricos de los circundantes y en las mediciones de parametros
hidroquimicos del agua alojada al interior mina que escapan de las variaciones
regulares esperables para el sector. Lo anterior, es causal inequivoca de una
contravenciéon a lo dispuesto en el articulo 55 ter del Cédigo de Aguas, de tal
magnitud que la totalidad del alcance de sus efectos esta aun por conocerse y por
lo debera vigilarse con suma atencion el como se desarrollaran dichos efectos en

un futuro, mediano y largo plazo”. %

Centésimo nonagésimo. Conforme con el cumulo de antecedentes presentados
tanto por el Fisco de Chile como por MINOSAL, queda fehacientemente acreditado
que la accion desplegada por ésta ultima en la ejecucién de labores mineras en el
caseron Gaby 4 de la mina Alcaparrosa constituyé una actuacion imprudente y
técnicamente deficiente, al haber incurrido en sobre excavaciones sistematicas en

un sector caracterizado por un macizo rocoso de calidad geotécnica calificada como

191 Res. Ex. DGA N° 1034/2022, resuelvo 1.
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mala a regular, con presencia de fracturamiento intenso y sefales de inestabilidad

estructural progresiva.

Estas labores se ejecutaron sin atender a las alertas geomecanicas detectadas
desde el afo 2021, ni a las recomendaciones técnicas internas que exigian la
realizacion de andlisis de estabilidad mediante simulaciones numéricas vy
levantamientos topograficos detallados, especialmente considerando la proximidad

y la potencial conexién con el acuifero superficial de la cuenca del rio Copiapo.

Centésimo nonagésimo primero. Del mismo modo, de los antecedentes
examinados se constata una superacion reiterada de las tasas de extraccion
autorizadas, tanto en produccion diaria como anual, sin que se actualizara el modelo
de explotacion ni se informaran adecuadamente las modificaciones relevantes en la
operacion, tales como la construccidon y explotacion de al menos 23 caserones

adicionales a los previstos originalmente.

Dicha alteracion implicé una afectacién directa a la estabilidad del macizo rocoso y
al régimen hidrico subterraneo, sin que mediara evaluacion ambiental ni la adopcion
de medidas preventivas o correctivas adecuadas, en contravencion de los deberes

establecidos en los instrumentos ambientales aplicables a MINOSAL.

Centésimo nonagésimo segundo. En efecto, el socavon ocurrido el 30 de julio de
2022 no constituye un evento fortuito, sino la manifestacion ultima de una cadena
de actos directamente atribuibles a MINOSAL, cuya conducta omisiva respecto del
monitoreo, control y actualizacién del disefio minero, asi como la falta de gestion del
riesgo hidrogeoldgico, determiné la ruptura del acuifero superior y la consecuente

subsidencia superficial.

Ello configura una infraccion grave al deber de diligencia exigido a los titulares de
proyectos mineros, especialmente cuando operan en zonas hidrica, ambiental y
geotécnicamente sensibles, como lo es la zona de emplazamiento de la faena

minera Alcaparrosa.

Centésimo nonagésimo tercero. Adicionalmente, y no obstante estar vya
acreditado que MINOSAL incurrié en acciones y omisiones culposas que generaron
el daino ambiental determinado en esta sentencia, este Tribunal considera que, en
el caso de autos, concurren igualmente los requisitos para la aplicacion de la

presuncion de responsabilidad establecida en el articulo 52 de la Ley N° 19.300

invocada por el demandante. Dicha norma prescribe que:

“[...] Se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si
existe infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a

los planes de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones especiales


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640131
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para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre proteccion,
preservacion o conservacion ambientales, establecidas en la presente ley o en

otras disposiciones legales o reglamentarias”.

Centésimo nonagésimo cuarto. En efecto, de acuerdo con lo desarrollado en este
apartado, y en concordancia con lo expuesto a lo largo de esta sentencia, consta
que MINOSAL ha incurrido en infracciones a las normas sobre proteccion,
preservacion o conservacion ambiental, derivadas tanto de la normativa ambiental

como sectorial.

Estas infracciones se encuentran acreditadas en los antecedentes contenidos en
autos, incluyendo las sanciones aplicadas por la DGA y SERNAGEOMIN, las que,
ademas, resultan concordantes con lo establecido en el Informe de Fiscalizacion

Ambiental y la posterior formulacién de cargos por parte de la SMA.

Todos los incumplimientos reprochados en dichos antecedentes se sustentan en
exigencias dispuestas por la normativa aplicable en materia de aguas y mineria, las
cuales poseen un claro contenido de proteccion ambiental, asi como en exigencias
especificas impuestas por las resoluciones de calificacion ambiental aplicables al
proyecto de MINOSAL.

Centésimo nonagésimo quinto. Respecto de lo anterior, es preciso aclarar que el

articulo 52 de la Ley N° 19.300 no exige que la infraccion haya sido determinada

previamente por una autoridad administrativa ni que esta se encuentre firme. En
consecuencia, resulta suficiente que existan antecedentes que permitan establecer
una infraccion a las normas referidas en dicha disposicion, para que resulte
aplicable la presuncién de responsabilidad. Ello, sin perjuicio que, al tratarse de una
presuncion simplemente legal, podran aportarse antecedentes que permitan

desvirtuarla.

Centésimo nonagésimo sexto. De acuerdo con las consideraciones y valoraciéon
de los antecedentes examinados en este apartado, apreciados conforme con las
reglas de la sana critica, de acuerdo con lo que establece el articulo 35 de la Ley

N° 20.600, este tribunal concluye que existen antecedentes suficientes para
acreditar, al menos, una accion culposa de MINOSAL, al haber desatendido el deber

de debida diligencia que implica la ejecucidn del proyecto minero en cuestion.

Lo anterior cobra especial relevancia considerando las particularidades del sector y
los antecedentes que estaban en conocimiento de la empresa con anterioridad a la
ocurrencia del evento de subsidencia. En consecuencia, se verifica la concurrencia

del elemento de responsabilidad en analisis.
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c) Relaciéon de causalidad

Centésimo nonagésimo séptimo. Al respecto, el demandante sostiene que, es un
hecho indiscutible que los menoscabos, deterioros o pérdidas significativas sobre
los diversos componentes del medio ambiente son consecuencia del obrar de
MINOSAL. Agrega que, en el caso concreto debe aplicarse la presuncién del articulo

52 de la Ley N° 19.300, que tiene como base de presuncion la infraccion de normas

sobre proteccion, preservacion o conservacion ambientales, permitiendo a partir de
ello presumir la causalidad o nexo causal entre la accion u omisién dafiosa y el dafo

ambiental.

Centésimo nonagésimo octavo. Por su parte, MINOSAL sostiene que el
demandante intenta atribuirle un dafo irreparable al acuifero del rio Copiapo, a
pesar de que dicho acuifero presenta una afectacidon historica provocada por la
explotacion descontrolada de aguas, producto del sobre otorgamiento de derechos
por parte del Estado. A ello se suman las condiciones de sequia y escasez hidrica,

que han generado una disminucién en sus niveles.

Precisa, en este contexto, que la evolucién histérica de los niveles del acuifero del
rio Copiap6 demostrarian una tendencia al descenso del orden de 0,7 a 0,8 metros
al mes, la cual fue interrumpida temporalmente durante los eventos de recarga
originados por las precipitaciones ocurridas entre los afios 2015 y 2017. No
obstante, indica que, para el ano 2020, los niveles del acuifero retomaron tasas de
descenso similares a las registradas en el periodo 2003-2013.

En consecuencia, a juicio de la demandada MINOSAL, no es posible establecer que
la ocurrencia del socavén y su actividad constituya la condicion sin la cual el dafio

ambiental alegado no hubiera ocurrido.

Asimismo, sostiene que aun cuando se admitiera que la sobreexcavacion fue la
causa de la subsidencia, de ello no se deriva necesariamente la magnitud del dafio

ambiental que se le atribuye.

Finalmente, la demandada indica que no seria procedente aplicar la presuncién del
articulo 52 de la Ley N° 19.300 para tener por acreditada la relacion de causalidad,

correspondiendo al demandante la carga de probar su existencia.

Centésimo nonagésimo noveno. Ahora bien, habiéndose acreditado que la
demandada MINOSAL ha incurrido en acciones y omisiones generadoras del dafo
ambiental de manera a lo menos culposa, corresponde a continuacion determinar
si estas conductas se encuentran vinculadas causalmente con el daino ambiental

establecido por este Tribunal.
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Ducentésimo. Para lo anterior, debe tenerse presente que la resolucion que recibid
la causa a prueba que rola a fojas 2815, fij6 el punto de prueba N° 6, relativo a:
“Relacion de causalidad entre la accion u omision atribuida a las demandadas y el
dafio ambiental alegado”.

Ducentésimo primero. En cuanto a la relacion de causalidad, se encuentra
suficientemente acreditado en los considerandos anteriores que el evento de
subsidencia ocurrido el 30 de julio de 2022 en la faena “Mina Alcaparrosa” guarda
relacion directa y necesaria con la conducta activa desplegada por MINOSAL. En
especifico, dicha conducta consistio en ejecutar, de manera negligente, labores de
explotacion mediante el método Sub Level Stoping en el caseron Gaby 4,
alcanzando el nivel 350 msnm, nivel que coincide con la ubicacion el nivel freatico

del acuifero del rio Copiapo.

En efecto, tal como lo constato el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2022-
446-111-RCA, elaborado por la SMA, MINOSAL excedio los limites autorizados de
produccion establecidos en la RCA N° 158/2017, incorporando al menos 23
caserones no evaluados ambientalmente. Esta accion derivo en la ruptura de la
base del acuifero, constituida por depdsitos aluviales no consolidados, generando
asi una conexion hidraulica de origen antropico entre la mina subterranea y el

acuifero, lo que modificé sus propiedades hidrogeoldgicas fundamentales.

Dicha alteracion afectd de forma irreversible las propiedades hidrogeologicas del
sistema, configurando una afectacion significativa constitutiva de dafio ambiental.
Asi se demostré en los considerandos precedentes sobre la base de los estudios
técnicos acompafnados en el proceso, los cuales evidencian la existencia de un
cambio permanente en la dinamica del acuifero, en tanto se modificé tanto su
estructura geoldgica como las trayectorias del flujo subterraneo pasando desde un
patrén norte-sur a uno radial, con aumento del gradiente hacia el socavon. Ademas,
se verificd la pérdida de mas de dos millones de metros cubicos de aguas del

acuifero, asi como un descenso importante del nivel freatico.

En este contexto, se descarta que el dafio pueda atribuirse unica o principalmente
a factores histéricos o estructurales del acuifero, tales como el sobre otorgamiento
de derechos de aprovechamiento de aguas o la sequia prolongada, toda vez que el
evento de subsidencia constituye un punto de inflexién en la evolucion del sistema
hidrogeologico, cuya gravedad, extension y efectos se explican directamente por la
accion minera de MINOSAL. Esta accién constituye, por tanto, una condicion
suficiente y eficaz para la produccion del daiio ambiental, cumpliendo con el nexo

causal requerido para el establecimiento de la responsabilidad por dafio ambiental.



Fojas 7218
siete mil doscientos dieciocho

Ducentésimo segundo. De igual forma, se configura un nexo causal entre el dafio
ambiental constatado y las acciones y omisiones culposas de MINOSAL, cuya
conducta resulta juridicamente reprochable no solo por accion, sino que también
por inaccion ante la existencia de riesgos evidentes y técnicamente documentados.
En efecto, la empresa contaba con antecedentes técnicos que advertian una
condicion estructural altamente desfavorable en el caserén Gaby 4, tales como la
sobreexcavacion progresiva, la presencia de agua al interior del caseron —indicio de
proximidad con el nivel freatico— y la mala calidad del macizo rocoso, caracterizado

por su baja cohesion y alta fracturacién.

Pese a ello, MINOSAL no adopté las medidas preventivas ni correctivas adecuadas,
que eran exigibles conforme con el principio preventivo y el deber de diligencia
respecto del desarrollo de una actividad en un contexto de riesgo geologico. En
particular, la empresa omitid actualizar el analisis de estabilidad del caserdn
conforme con la evolucion real de las faenas, desatendidé recomendaciones técnicas
de su propio equipo técnico en relacidn con los riesgos de colapso estructural, e
incurrid en pasividad frente a alertas geomecanicas tempranas, como
desplazamientos andmalos del terreno vy filtraciones persistentes al interior de la

mina.

En consecuencia, la actuacién de MINOSAL ante riesgos conocidos no solo releva
falta de diligencia técnica, sino que contribuyé de manera eficaz, directa y
concurrente a la produccion del dafio ambiental, siendo juridicamente imputable la

responsabilidad tanto por sus acciones como por sus omisiones.

d) Conclusidon sobre los elementos de la responsabilidad por dano

ambiental

Ducentésimo tercero. Del analisis de los antecedentes rendidos durante el
proceso, este Tribunal tiene por suficientemente establecido que las operaciones
realizadas por MINOSAL en el sector Gaby de la faena minera Alcaparrosa
generaron un dafio ambiental de caracter significativo, consistente en la alteracion
del acuifero del rio Copiap6, mediante la formaciéon de una conexion hidraulica no
natural entre dicho acuifero y la mina subterranea, provocando el vaciamiento de
volumenes sustanciales de agua subterranea, la modificacion de su morfologia y
direccion de flujo, asi como una afectacion a la disponibilidad hidrica y un cambio
relevante en la calidad fisico-quimica de sus aguas. Tales afectaciones son
permanentes en su estructura hidrogeoldgica y comprometen funciones esenciales

del acuifero, incluyendo su rol como proveedor de servicios ecosistémicos en las
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comunas de Tierra Amarilla y Copiapd, con impactos que exceden el area inmediata

del evento de subsidencia.

Ducentésimo cuarto. Asimismo, el dafo ambiental determinado resulta
juridicamente imputable a la empresa MINOSAL, en tanto fue causado por una
conducta culposa compuesta tanto por acciones activas como por omisiones
relevantes. En efecto, se acreditd que la empresa sobrepasd los niveles de
extraccion permitidos, ejecutd labores mineras en caserones no previstos en su
evaluacion ambiental, y alcanzé zonas sensibles del macizo rocoso sin adoptar
medidas de contencion ni realizar andlisis actualizados de estabilidad. A ello se
suma la persistencia de la actividad extractiva pese a la presencia de alertas
geomecanicas, infiltraciones sostenidas de agua y sobreexcavaciones progresivas,
sin que se ajustaran las estrategias operativas ni se detuviera la explotacion. Tales
elementos permiten a este Tribunal afirmar con conviccidn que existe una relacion
de causalidad directa y eficaz entre las conductas descritas y el dafio ambiental
verificado, configurandose en consecuencia la responsabilidad ambiental de
MINOSAL en los términos desarrollados.

2. De las medidas de reparacion ambiental

Ducentésimo quinto. EI demandante, conforme con lo expuesto en el libelo,
solicita que se ordene a las demandadas a la implementacion de medidas de

mitigacion y compensacion ambiental.
En efecto, en cuanto a la mitigacion, dicha parte solicita las siguientes medidas:

i. Cierre de la faena minera Alcaparrosa: Se ordene el cierre definitivo de la
mina y el cese de todas sus operaciones, salvo aquellas necesarias para
medidas cautelares o de reparacion del dafio ambiental. Detalla que el cierre
debe ejecutarse en un plazo de dos meses desde que la sentencia se
encuentre firme, previa autorizacion de los 6rganos sectoriales, y debe incluir

un plan de cierre conforme con la Ley N° 20.551;

i. Estudio integrado de riesgos para el acuifero del rio Copiapé: Se deben
evaluar los riesgos hidrogeoldgicos en toda la cuenca, incluyendo la
seguridad estructural de los sellos de hormigén en la mina y la seguridad
hidrica de la comunidad. Precisa que el estudio debe presentarse a la DGA
y al SERNAGEOMIN dentro de cuatro meses desde que la sentencia se

encuentre firme;

iii. Plan de mitigaciéon de riesgos: Basado en los hallazgos del estudio

anterior, el demandante indica que este plan debe abordar los riesgos
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detectados y proponer medidas para minimizar o eliminar impactos
negativos. Indica que debe presentarse cuatro meses después de aprobado

el estudio de riesgos;

iv. Plan de monitoreo y seguimiento del acuifero del rio Copiapé: Se exige
la vigilancia permanente de los niveles piezométricos y la calidad del agua,
ademas del control estructural de los sellos de hormigon. Este debera
considerar un Plan de Alerta Temprana para activar medidas urgentes ante
eventos criticos. Su implementacidon debera efectuarse en tres meses desde

que la sentencia se encuentre firme; vy,

v. Supervision y Plazos de Ejecucion: Se requiere que las medidas de
monitoreo y mitigacion se ejecuten por 30 afios, salvo que el estudio de
riesgos indique una necesidad de extension hasta 40 afos. Agrega que los
organos sectoriales tendran acceso en linea a los datos de monitoreo y la

implementacién de estas medidas sera financiada por las demandadas.

Luego, en materia de medidas de compensacién, el demandante solicita:
i. Seguridad Hidrica para Consumo Humano y Saneamiento:

a. Fortalecimiento de Infraestructura Hidraulica: mejoramiento de los
Servicios Sanitarios Rurales de la comuna de Tierra Amarilla para
garantizar el agua potable a la poblaciéon. Las obras y financiamiento

deben ser evaluados y aprobados por la DGA y la SISS.

b. Cesién de Derechos de Aprovechamiento de Agua: MINOSAL debera
destinar 400 L/s de sus derechos de agua para el abastecimiento de agua
potable a la comunidad. Esta destinacion debera mantenerse por 30 anos,

tras lo cual los derechos seran transferidos al Estado por 10 afios mas.
ii. Seguridad Hidrica para la Preservacion Ecosistémica:

a. Compensacioén de los volumenes de agua perdidos: se solicita a las
demandadas un plan de compensacién ambiental para reponer el agua
drenada del acuifero mediante la inhibicion del uso de derechos de agua
de terceros;

b. Recarga artificial del acuifero con agua desalinizada: se deben
inyectar 2.626.780 m*® de agua desalinizada en el acuifero para restaurar
sus niveles estaticos. Dicha medida, indica el demandante, debera
ejecutarse en el plazo de un afo desde que la sentencia se encuentre

firme y mantenerse por cuatro afios y medio; y,
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c. Construccién de lagunas de infiltracién: Se deben desarrollar lagunas
en los SHAC N° 3, 4 y 5 del acuifero del rio Copiapé, siguiendo un disefio
técnico previamente definido. La medida debera iniciarse en el plazo

maximo de un ano desde la notificacidon de la sentencia.

Ducentésimo sexto. Por su parte, la demandada MINOSAL argumenta que las
medidas solicitadas por el demandante carecen de racionalidad, proporcionalidad y
sustento técnico ambiental, toda vez que, en lugar de contribuir a la restauracion del
medio ambiente, tienen un caracter punitivo que excede la finalidad de la accién.
Segun la empresa, la demanda no justifica la pertinencia ni idoneidad de las
medidas propuestas, y estas reflejan un desconocimiento sobre la faena minera y

el funcionamiento del acuifero del rio Copiapé.

Ademas, MINOSAL sostiene que muchas de las medidas requeridas, si se
implementaran tal como estan formuladas, podrian generar impactos ambientales
adversos e incluso riesgos superiores a los que se busca evitar. La compainiia afirma
que el demandante busca volver a la condicién previa a la operacién de la mina, lo
que requeriria un plan de cierre extendido por mas de 60 afios, algo que consideran
desproporcionado. También argumenta que la demanda omite la medida mas obvia
y efectiva de reparacién, que seria rellenar el caserén de forma segura, en lugar de

mantenerlo abierto, lo que perpetuaria los efectos negativos del incidente.

En cuanto a los plazos exigidos para la ejecucion de las medidas, MINOSAL los
considera técnicamente inviables con los recursos disponibles, y destaca que
algunas solicitudes son contradictorias o sobreabundantes. Respecto a las medidas
de mitigacion ambiental, rechaza el cierre permanente de la mina Alcaparrosa en
dos meses, calificandolo de impracticable, y cuestionan la utilidad del "Estudio
Integrado de Riesgos para el acuifero del rio Copiapd”, argumentando que no se
justifica su ejecuciéon durante 30 afios. También cuestiona la elaboracién de un "Plan
de Mitigacién de Riesgos" y un "Plan de Monitoreo y Seguimiento”, sefalando que

estas medidas ya han sido abordadas en planes previamente implementados.

Sobre las medidas de compensacion, MINOSAL considera que fortalecer la
infraestructura hidraulica de la comuna de Tierra Amarilla y destinar 400 L/s de

derechos de aprovechamiento de aguas es excesivo y no se basa en un analisis

técnico riguroso. También cuestiona la recarga artificial del acuifero con agua

desalinizada y la construccion de lagunas de infiltracién, argumentando que no hay
evidencia que respalde la efectividad de estas acciones en la magnitud requerida

por el demandante.
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Ducentésimo séptimo. Al respecto, el articulo 2° letra s) de la Ley N° 19.300 define

la reparacion como “la accion de reponer el medio ambiente o0 uno o mas de sus
componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado

0, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas”.

Ducentésimo octavo. Conforme con lo establecido en los considerandos
trigésimo sexto y siguientes, y con lo prescrito en el considerando precedente, se
colige que el sistema de responsabilidad por dafio ambiental tiene por objetivo la
reparacion material o in natura del medio ambiente afectado de manera significativa.
Para esto, es necesario implementar acciones que restauren el medio ambiente o a
uno o0 mas de sus componentes a una condicion similar a la que tenian antes de su
intervencién o, en caso de que esto no sea factible, recuperar sus propiedades

basicas o elementales.

De esta forma, una vez establecida la responsabilidad por dafio ambiental, a través
de la acreditacién de sus diversos requisitos, corresponde condenar al autor a
reparar el medio ambiente dafiado mediante acciones que permitan lograr su
reparacion material o el restablecimiento de sus propiedades basicas, segun

corresponda.

Esta evaluacion, a juicio del Tribunal, debe realizarse por componente ambiental
afectado, distinguiendo los casos en que sea posible la reparacién material de
aquellos en que solo se pueda lograr el restablecimiento de sus propiedades
basicas o donde ni siquiera esto sea posible, ultimo caso en que debera procederse

via compensacion.

Ducentésimo noveno. En este mismo sentido, se explica en la doctrina que
nuestra legislacion contempla dos estandares para analizar la reparacion ambiental
consistentes en alcanzar una calidad similar a la existente previo a la intervencion
0 en reestablecer las propiedades basicas del medio ambiente o de alguno de sus
componentes.'%? Luego, en los casos en que no sea posible lograr el cumplimiento
de cualquiera de estos estandares se estima que el dafio es irreparable, caso en el

cual su reparacién debe efectuarse via compensacion.’®3

Esta misma autora plantea que los estandares de calidad similar a la intervencién o

de restablecimiento de las caracteristicas basicas deben ser interpretados en

192 DELGADO SCHNEIDER, Veronica y ARUMI RIBERA, José Luis. El modelo chileno de regulacién
de las aguas subterraneas: criticas desde el derecho ambiental y las ciencias ambientales. Editorial
Tirant lo blanch, 2021, p.326 y ss.

193 |bid. En el mismo sentido: BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. Chile:
Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2014, p. 411; FEMENIAS, Jorge. La responsabilidad por
darfio ambiental. Chile: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2017, p. 102-8.
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relacidon con los servicios o funciones ecosistémicas que prestan los componentes

ambientales dafiados. 194

Ducentésimo décimo. Ahora bien, de la lectura de los articulos 51 v siquientes de

la Ley N° 19.300 y 33 vy siguientes de la Ley N° 20.600, se advierte que el legislador

no ha establecido requisitos o criterios para la determinacion de medidas de que

permitan alcanzar los estandares de reparacion del medio ambiente dafiado.

Por este motivo, resultan relevantes los criterios técnicos que el Ministerio del Medio
Ambiente ha establecido para los Planes de Reparacion en el Decreto Supremo

N° 30, de 2012, que aprueba el Reglamento sobre programas de cumplimiento,

autodenuncia y planes de reparacion (“D.S. N° 30/2012").

Ducentésimo undécimo. Asi, en el articulo 23 del D.S. N° 30/2012 establece que

la evaluacion técnica del Plan de Reparacion comprende la “idoneidad de las
medidas en relacion con los objetivos a los cuales responden, la eficacia del plan
en su conjunto para alcanzar los objetivos de reparacion, los plazos y los
fundamentos técnicos de la propuesta” (énfasis afadido). De esta forma, el
analisis técnico de las medidas de reparacién comprende los criterios de idoneidad,

eficacia, temporalidad y fundamentacién técnica.

Ducentésimo duodécimo. De esta forma, como se establecié en el literal a) del
capitulo Ill de la esta sentencia, relativo al dano ambiental constatado por este
Tribunal, las acciones de la demandada MINOSAL provocaron dafio ambiental en
los componentes suelo, hidrogeologia y recursos hidricos del acuifero Copiap?,
ocasionado por la subsidencia minera o socavon que alterd la estabilidad del
terreno, generd un hundimiento y modifico la estructura geoldgica del acuifero. Esto
provoco, a su vez, la afectacion de la capacidad de almacenamiento y transmision
de agua del sistema, asi como la disponibilidad del recurso hidrico. Asimismo, la
fuga de agua del acuifero hacia el interior de la mina Alcaparrosa causo la pérdida
de un volumen considerable de dicho recurso atendido su contacto con los

minerales existentes en la faena afectando su calidad.

Ducentésimo decimotercero. A partir de lo expuesto precedentemente se
analizaran las diferentes medidas propuestas por el demandante en cuanto a su
idoneidad, eficacia, temporalidad y fundamentos técnicos para la reparacion de los
componentes del medio ambiente cuya afectacion significativa fue determinada por
el Tribunal.

194 |bid.
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a) Analisis de medidas propuestas por el Fisco de Chile

Ducentésimo decimocuarto. Vistos los antecedentes corresponde analizar, en

base a los criterios ya referidos del articulo 23 del D.S. N° 30/2012 y los

componentes afectados, las medidas solicitadas por el demandante en su

demanda, las que conciernen a dos tipos, a saber:

a) Medidas de mitigacion, que contempla desde el cierre de la faena y la
realizacion de estudios complementarios, hasta planes de monitoreo,

mitigacion y seguimiento; vy,

b) Medidas de compensacion, enfocadas en materia de seguridad hidrica para
consumo humano y saneamiento y seguridad hidrica para la preservacion

ecosistémica.

Ducentésimo decimoquinto. En cuanto a las medidas de mitigacion, los

resultados del analisis se presentan a continuacion:

i. Cierre de la faena minera Alcaparrosa: Se ordene el cierre definitivo de la
mina y el cese de todas sus operaciones, salvo aquellas necesarias para
medidas cautelares o de reparacion del dafio ambiental. Detalla que el cierre
debe ejecutarse en un plazo de dos meses desde que la sentencia se
encuentra firme, previa autorizacion de los 6rganos sectoriales, y debe incluir

un plan de cierre conforme con la Ley N° 20.551.

Criterio/ Medida Cierre de la faena minera Alcaparrosa

La medida del cierre definitivo de la faena minera es efectiva, puesto
que permite eliminar de forma inmediata la fuente continua de
afectacién y el dano ambiental, asi como prevenir la generacion de
nuevos riesgos tanto para el medio ambiente como para la seguridad
de las personas. No obstante, para que esta medida alcance plena
Eficacia efectividad y legalidad, debe ser implementada conforme con un
Plan de Cierre debidamente aprobado por la autoridad sectorial
competente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 20.551,
que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras y busca
garantizar la estabilidad fisica y quimica del sitio intervenido en el
largo plazo.

El cierre de la faena minera se configura como una medida idonea
para abordar adecuadamente la complejidad ambiental generada
por la nueva conexion entre el acuifero y la mina, la cual ha alterado
la dinamica natural del sistema hidrogeolégico y constituye una via
directa de afectacion ambiental. Esta medida permite interrumpir de
. manera eficaz el nexo causal entre la operacion minera y la
Idoneidad generacion continua de impactos, evitando asi la prolongacion o
agravamiento del dafio y reduciendo significativamente los riesgos
para el medio ambiente y la seguridad de las personas. Para que
esta solucion sea integral y sostenible en el tiempo, debe
implementarse en el marco de un Plan de Cierre debidamente
aprobado por la autoridad sectorial competente, conforme con la Ley
N° 20.551. Dicho plan debera incorporar medidas accesorias
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Criterio/ Medida Cierre de la faena minera Alcaparrosa

especificas orientadas a mitigar los efectos residuales, restaurar
parcialmente las condiciones alteradas y garantizar la estabilidad
fisica e hidrogeoldgica del sitio afectado.

El plazo de dos meses propuesto por el demandante para ejecutar
la medida de cierre de la faena minera resulta insuficiente, atendida
la complejidad técnica, operativa y ambiental que implica dicho. El
cierre de una instalacion minera no consiste en una simple
paralizacién de actividades, sino en la ejecucion de un conjunto de
acciones planificadas que deben garantizar la estabilidad fisica y
quimica del sitio, la seguridad de las personas y la proteccion
ambiental.

Temporalidad

La propuesta no acompafa los antecedentes técnicos para la
ejecucion del plan de cierre, mas alla de indicar que debe ser
conforme a la citada Ley N° 20.551.

Por lo tanto, para la aplicabilidad de esta medida, se requiere contar
con un plan de cierre actualizado, que integre de manera especifica
las nuevas condiciones estructurales, morfolégicas e hidroldgicas
generadas por la alteracion del del acuifero y su interaccion con la
GUUCEIEIEERN faena minera. Este plan debe estar debidamente formulado de
tecnicos acuerdo con los estandares técnicos y normativos establecidos en la
Ley referida, y asegurar una transicion adecuada, segura y
ambientalmente responsable hacia el cierre definitivo. La
profundidad de este andlisis y el disefio de medidas adecuadas exige
un plazo razonable para su elaboraciéon y evaluacion, lo que no
podria alcanzarse dentro del exiguo marco temporal propuesto por
la parte demandante, sin comprometer la integridad técnica del
proceso ni los objetivos de proteccion ambiental que lo sustentan.

i. Estudio integrado de riesgos para el acuifero del rio Copiapé: Plantea
que se deben evaluar los riesgos hidrogeoldgicos en toda la cuenca,
incluyendo la seguridad estructural de los sellos de hormigon en la mina y la
seguridad hidrica de la comunidad. Precisa que el estudio debe presentarse
a la DGA y SERNAGEOMIN dentro de cuatro meses desde que la sentencia

se encuentra firme.

Criterio/ Medida  Estudio integrado de riesgos para el acuifero del rio Copiap6

La elaboracion de un estudio integral constituye una herramienta
esencial para la adecuada identificacién, cuantificacion y
caracterizacion de los riesgos hidrogeoldgicos y estructurales que
afectan la cuenca del rio Copiap9, por lo tanto, es una medida eficaz,
ya que proporcionara una base técnica actualizada para el disefo e
implementacion de medidas correctivas y para prevenir la evolucion
0 agravamiento del dano. La recopilacion y analisis sistematico de
informacion sobre el comportamiento del acuifero, su relacion con la
integridad de las obras de sellado y las posibles trayectorias del flujo
subterraneo permitira dimensionar adecuadamente el problema vy
ajustar las acciones adoptadas.

Eficacia

No obstante, dada la extensién y superficie del SHAC N° 4 (Figura
6), la eficacia del estudio sera considerable si su enfoque técnico se
concentra prioritariamente en este, a pesar de que, por cercania
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Criterio/ Medida  Estudio integrado de riesgos para el acuifero del rio Copiap6

igual es importante incluir, siguiendo el principio de la unidad de la
corriente, la parte proximal del SHAC N° 5y la parte distal del SHAC
N° 3. En cambio, los SHAC N°s 1, 2 y 6, al encontrarse
considerablemente mas alejados y fuera del area de influencia
directa del evento, no se observa en ellos un nivel de riesgo y dafio
significativo, por lo que su exclusién en el estudio no comprometeria
la efectividad practica de la medida.

Desde el punto de vista de la idoneidad, la medida propuesta es
adecuada, ya que se orienta a abordar de manera directa los
elementos criticos que configuran el riesgo ambiental actual, vale
decir: la estabilidad estructural del macizo rocoso intervenido, la
integridad del acuifero subterraneo y la efectividad de las barreras
fisicas (muros y sellos).

Idoneidad Sin embargo, para que esta medida conserve plenamente su
idoneidad, resulta necesario enfocar y acotar el estudio a las
singularidades de las zonas colindantes de los SHAC N°s 3y 5, que
son los sectores hidrogeolégicos mas cercanos (aguas arriba vy
aguas abajo) y la totalidad del SHAC N° 4 que fue el sector en el cual
se produjo el evento de subsidencia y se concentra la alteracién mas
significativa del sistema hidrogeoldgico.

El plazo de 4 meses desde que la sentencia se encuentre firme para
presentar el estudio ante la DGA y el SERNAGEOMIN resulta
acotado en relacién con la magnitud y complejidad del encargo
técnico requerido. La elaboracion de un estudio que, como se
propone aborde toda la cuenca del rio Copiap6é demanda un trabajo
de recopilacion, procesamiento y modelacion de datos que debe ser
exhaustivo y técnicamente riguroso. A esto se suma la necesidad de
considerar la relacién con la seguridad estructural de los sellos
construidos en la mina y de analizar la interaccion entre el sistema
minera y el acuifero afectado. Ahora bien, si el estudio se limita a la
los SHAC mas cercanos al area afectada por la subsidencia seria
razonable establecer un plazo mas acotado.

Temporalidad

La propuesta no explica en profundidad el sustento técnico en que
se basa, asi como tampoco qué metodologias especificas exigira y
qué parametros seran criticos o cémo se gestionara la incertidumbre
inherente a los estudios de riesgos en sistemas complejos.

Por lo que, la medida para tener éxito debera considerar en su
Fun'darpentos desarrollo la participacion de equipos de profesionales idoneos y con

tecnicos experiencia en la materia, asi como el uso de metodologias
internacionales y/o nacionales reconocidas por el mundo técnico-
cientifico y adecuadas a las condiciones ambientales del acuifero del
rio Copiapé. De lo contrario, se correra el riesgo de que el estudio no
aporte datos concluyentes para sustentar las posteriores acciones a
realizar.

iii. Plan de mitigaciéon de riesgos: Basado en los hallazgos del estudio
anterior, refiere que este plan debe abordar los riesgos detectados y proponer
medidas para minimizar o eliminar impactos negativos. Indica que debe

presentarse cuatro meses después de aprobado el estudio de riesgos.
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Criterio/ Medida Plan de mitigacion de riesgos

La eficacia de esta medida dependera directamente de la calidad
técnica, profundidad del diagndstico y precision en la caracterizacion
de los riesgos alcanzada por el Estudio Integrado de Riegos que lo
precede. En la medida que dicho estudio logre identificar con
claridad las fuentes, trayectorias y mecanismos de riesgo
Eficacia hidrogeoldgico y estructural, especialmente en el SHAC N°4 donde
se concentra la afectacion derivada de la subsidencia y de la
conexion mina-acuifero, el plan podra disefiar e implementar
medidas especificas, proporcionales y orientadas a reducir la
afectacioén verificada, asi como a prevenir la generaciéon de nuevos
efectos adversos.

Es una medida idénea en tanto se base directamente en los
hallazgos técnicos del Estudio Integrado de Riesgos y proponga
acciones especificas para abordar los efectos identificados. Su
pertinencia dependera de que no duplique esfuerzos ya realizados
por la empresa, como advierte MINOSAL, sino que complemente o
actualice planes existentes cuando el diagndstico técnico identifique
brechas, insuficiencias o nuevas soluciones concretas, ajustadas al
contexto actual y coordinadas con medidas ya implementadas.

Idoneidad

Al igual que la medida precedente, la exigencia de presentar un Plan
de esta magnitud y envergadura espacial en tan solo cuatro meses
después de la aprobacion del Estudio Integrado de Riesgos, resulta
insuficiente para asegurar su efectividad.

Temporalidad

La medida se fundamenta en la correlacion entre los riesgos
identificados en Estudio Integrado previo y las acciones de ingenieria
correctivas que se disefen para abordarlos.

Su solidez técnica dependera de que las propuestas de ingenieria
Fun'darpentos correctiva se basen en datos precisos, actualizados vy

tecnicos suficientemente representativos del estado actual del acuifero y de
la faena minera. Ademas, debe considerar un analisis prospectivo
que permita anticipar la evolucién de los riesgos en el mediano y
largo plazo, especialmente en un contexto de alta incertidumbre
hidrogeolodgica.

iv.  Plan de monitoreo y seguimiento del acuifero del rio Copiap6: Se exige
la vigilancia permanente de los niveles piezométricos y la calidad del agua
de todos los pozos pertenecientes a MINOSAL y CCMC, ademas del control
estructural de los sellos de hormigén. Incluira un Plan de Alerta Temprana
para activar medidas urgentes ante eventos criticos. Debe implementarse en

tres meses desde la sentencia firme.

Criterio/ Medida Plan de monitoreo y seguimiento del acuifero del rio Copiapé

Metodolégicamente la medida resulta eficaz ya que permite la
deteccién temprana y constante de variaciones en los niveles
Eficacia piezomeétricos y en la calidad del agua y en la integridad estructural
de las barreras fisicas instaladas al interior de la mina. Su eficacia
se potenciaria si presenta informacién en tiempo real o de alta
frecuencia, lo que reduce los tiempos de respuesta ante eventos
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Criterio/ Medida Plan de monitoreo y seguimiento del acuifero del rio Copiapé

criticos, no obstante, esto debe establecerse en los protocolos de
monitoreo, los cuales no fueron definidos en la medida.

De igual manera, el CDE no especifica cual es la totalidad de pozos
considerados, por lo que se deduce que son solo los establecidos en
el SHAC N° 4 (Tabla 2 de esta sentencia). Pese a esto, la medida
es eficaz dado que es el SHAC N°4 donde se concentran los efectos
negativos de la subsidencia y afectacién al acuifero.

La medida es idonea para la gestion ambiental al largo plazo del
SHAC N° 4, ya que el monitoreo continuo y permanente constituye
una herramienta clave para anticipar escenarios de riesgo, identificar
desviaciones respecto de condiciones normales y actividad de
manera oportuna respuestas correctivas o de emergencia,
especialmente a través del Plan de Alerta Temprana.

Idoneidad

Si bien, la implementacion en tres meses de un Plan de monitoreo y
seguimiento es acotado, si la infraestructura y protocolos de
LG eIl Ele M vigilancia ya estan establecidos, dado que los pozos de monitoreo
son todos los de CCMC y MINOSAL, no deberia existir
inconvenientes en la aplicacion de la temporalidad.

La medida se fundamenta en la necesidad de llevar una vigilancia
constante de los parametros hidrogeoldgicos criticos (como niveles
piezométricos, calidad del agua y estado estructural de los sellos al
interior de la mina), para reaccionar a tiempo ante desviaciones o
G e eventos criticos.

técnicos En este sentido, su solidez dependera de los recursos tecnoldgicos
empleados, existentes y actualmente operativos, asi como de la
cantidad y capacidad técnica del personal encargado de realizar el
monitoreo y seguimiento. En caso de no contar con estos recursos
la medida no podria concretarse en los plazos indicados por el CDE.

v. Supervision y plazos de ejecucion: Se requiere que las medidas de
monitoreo y mitigacion deberan ejecutarse por 30 afos, salvo que el estudio
de riesgos indique una necesidad de extension hasta 40 afos. Detalla que
los 6rganos sectoriales tendran acceso en linea a los datos de monitoreo y

la implementacién de estas medidas sera financiada por las demandadas.

Criterio/ Medida Supervision y plazos de ejecucion

La extension de la supervision a 30 o incluso 40 afos permite un
seguimiento prolongado que, en teoria, garantizara la deteccién y
correccion de problemas, especialmente, dado los inciertos
Eficacia escenarios frente al cambio climatico, asi como la incertidumbre de
la efectividad de las medidas de contingencia aplicadas por la
empresa dentro de la faena al largo plazo, por lo tanto, se considera
eficaz.

Si bien la medida propuesta de acuerdo con MINOSAL resulta
excesiva y puede generar incertidumbre en la planificacién, a juicio
del Tribunal es adecuada ante impactos que puedan tener una
recuperacién mas lenta, por lo tanto, es idonea.

Idoneidad
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Criterio/ Medida Supervision y plazos de ejecucion

Desde el punto de vista de la dinamica de recuperacién ambiental,
el largo plazo resulta coherente, especialmente, considerando
componentes que necesitan un tiempo de recuperacion mayor. Para
GG IEUEGE su efectividad se necesita que se definan hitos, evaluaciones
periédicas y criterios que se vayan actualizando conforme se
obtengan nuevos datos y se observen cambios en las condiciones
ambientales.

Basado en la premisa que la recuperacién de un acuifero y su
entorno afectado es compleja y dependiente de multiples factores
(por lo que es un proceso de largo plazo), la medida se fundamenta
en los procesos de recuperacion ambiental, como la estabilizacion y

GULEEIEULEEIN regeneracion paulatina del acuifero afectado.
técnicos ) ) )
A su vez, reconoce la incertidumbre y la necesidad de un

seguimiento extendido, que garantice la deteccién temprana de
problemas y que sea técnicamente plausible de sostener en el
tiempo.

Ducentésimo decimosexto. Respecto a las medidas de compensacion, los

resultados del analisis se presentan a continuacion:
i. Seguridad Hidrica para Consumo Humano y Saneamiento:

a. Fortalecimiento de infraestructura hidraulica: Mejoramiento de los
Servicios Sanitarios Rurales de Tierra Amarilla para garantizar agua
potable a la poblacion, cuyas obras y financiamiento deben ser evaluados
y aprobados por la DGA y la Superintendencia de Servicio Sanitarios.

Criterio/ Medida Fortalecimiento de infraestructura hidraulica

Existen dudas sobre la eficacia de la medida, ya que solo se hace
cargo de los servicios sanitarios rurales y no de la demanda de
poblacion urbana.

Al respecto, si bien se reconoce la buena intencion de la medida,
pues el fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura de los
Eficacia servicios sanitarios de la comuna de Tierra Amarilla garantizara el
acceso a agua potable, asegurando y reduciendo riesgos sanitarios
en la poblacion. Resulta necesario garantizar el agua para consumo
humano a toda la poblacién de Tierra Amarilla (rural y urbana) e
incluso de Copiapd, Caldera y Chafaral si se considera que en el
SHAC N°4 y SHAC N°5 hay infraestructura de captacion de aguas
subterraneas para abastecer a esas comunas.

Tal como fue aclarado previamente, la medida resultara adecuada
para atender las necesidades de la poblacion afectada, siempre que
se ajuste a un analisis real de la demanda y la capacidad de la
infraestructura sanitaria.

Idoneidad

La medida no establece plazos claros, siendo necesario la
determinacion de su implementacion y duracion.

Temporalidad

GULEEENIEERN | o medida propuesta se basa en el fortalecimiento de la red de
técnicos distribucion y el sistema sanitario, para garantizar el suministro de
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agua en las zonas afectadas aguas abajo de la faena minera. No
obstante, no se especifican criterios técnicos ni estudios de
factibilidad que respalden la eleccién de esta medida.

Por lo que, para su sustento y éxito, debe respaldarse de estudios
de ingenieria e hidrologia aprobados por la autoridad sanitaria y
ambiental que determinen las necesidades reales y las soluciones
efectivas.

b. Cesién de Derechos de Aprovechamiento de Agua: La empresa debe
destinar 400 L/s de sus derechos de agua para el abastecimiento de agua
potable de la comunidad. Esta destinacion debera mantenerse por 30
anos, tras lo cual los derechos seran transferidos al Estado por 10 afios

mas.

Criterio/ Medida Cesion de Derechos de Aprovechamiento de Aguas

La asignacién de DAA por un caudal de 400 L/s podria asegurar un
caudal adecuado para el abastecimiento de agua de la poblacién de
Tierra Amarilla y eventualmente Copiapd, pero es crucial que se
verifique la viabilidad de mantener tal caudal durante 30 afios,
considerando el crecimiento poblacional y la demanda de agua
subterranea que presenta la cuenca.

Eficacia

Entendiendo que el caudal solicitado corresponde al mismo caudal
promedio que ingreso6 a la faena minera post ruptura del crown pillar,
resulta adecuada la medida si se fundamenta bajo un analisis de las
necesidades hidricas de las comunidades afectadas, ya que puede
considerarse excesiva si la demanda es inferior o precaria si la
demanda es mayor.

Idoneidad

La duracion por 30 afios mas una transferencia de 10 afios mas,
puede generar rigidez ante cambios en las condiciones ambientales
0 en la demanda, siendo un aspecto que se debe revisar
periddicamente.

Temporalidad

La propuesta de medida se apoya en los estudios hidrologicos
recientes y poblacion actual de las comunas afectadas, siendo muy
rigida en sus parametros con la imposicion de un caudal fijo por tan

largo plazo.
Fundamentos . o . ]
técnicos En este sentido, para el éxito de esta medida seria deseable contar

con modelos predictivos y el caudal debe estar respaldado por
estudios hidrolégicos que demuestren que la cesion de los DAA es
suficiente y sostenible a largo plazo, bajo diferentes escenarios
climaticos y usos del agua.

ii. Seguridad Hidrica para la Preservacién Ecosistémica:

a. Compensacion de los volumenes de agua perdidos: Se exige un plan
de compensacion ambiental para reponer el agua drenada del acuifero

mediante la inhibicién del uso de derechos de agua de terceros.



Fojas 7231
siete mil doscientos treinta y uno

Criterio/ Medida Compensacion de los volumenes de agua perdidos

Dado que reponer los volumenes de agua drenados es esencial para
Eficacia restablecer el equilibrio hidrico del acuifero, la medida resulta eficaz
siempre que se actualicen correctamente las pérdidas.

En principio resulta una medida adecuada, no obstante, su éxito
Idoneidad dependera de una estimacion precisa y actualizada, y de la
capacidad de reponer los volumenes de agua efectivamente.

GG EUECM [a medida no establece un cronograma concreto.

La medida propuesta se fundamenta en el principio de restaurar el
balance hidrico del acuifero, reponiendo los volumenes de agua que
HILGEGERICEM se han perdido, no obstante, carece, por ejemplo, de una

técnicos metodologia que exija como se aplicaran las compensaciones, asi
como de un fundamento que permita definir las necesidades de
recarga del acuifero.

b. Recarga artificial del acuifero con agua desalinizada: Se deben inyectar
2.626.780 m?* de agua desalinizada en el acuifero para restaurar sus niveles
estaticos. Debe ejecutarse en un aino desde la sentencia firme y mantenerse

por cuatro afios y medio.

Criterio/ Medida Recarga artificial del acuifero con agua desalinizada

La recarga artificial de acuiferos con agua desalinizada es una
técnica que, en teoria, tiene potencial para contribuir a la
recuperacion de niveles freaticos en zonas afectadas por
sobreexplotacion o drenaje, como ocurre con el acuifero del rio
Copiapd. Sin embargo, en la practica nacional, se trata de un método
que no se ha implementado ni validado, lo que introduce un grado
importante de incertidumbre respecto de sus efectos. A esto se
afiaden riesgos asociados con la calidad del agua desalinizada,
como su bajo contenido de minerales o su posible incompatibilidad
quimica con el acuifero receptor pudiendo afectar negativamente a
los ecosistemas subterraneos, modificar la estructura del suelo o
procesos de colmatacion.

Eficacia

Aunque la recarga artificial con agua desalinizada busca restaurar
directamente los niveles del acuifero, su idoneidad es cuestionable
dada la escaza validacion técnica de esta practica en Chile,
Idoneidad especialmente en contextos hidrogeoldgicos complejos como el del
rio Copiap6. Por ello, antes de adoptarla como solucion definitiva,
seria necesario contar con investigaciones previas, ensayos piloto y
evaluaciones técnicas detalladas.

Establecer un plazo de un ano para iniciar la recarga y mantenerla
cuatro afos y medio carece de justificacion técnica explicita,
especialmente considerando que no existe certeza sobre la vialidad
real de implementar la medida. Sin estudios previos que avalen su
factibilidad ni pruebas piloto para proyectos sus efectos, no resulta
posible la adopcion de los plazos propuestos.

Temporalidad

S o Si bien la aplicacion de esta técnica se apoya en conceptos
técnicos reconocidos en la gestion hidrica para incrementar las reservas en
condiciones de estrés, no ha sido validada en Chile por la autoridad
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Criterio/ Medida Recarga artificial del acuifero con agua desalinizada
o por la comunidad cientifica. Su aplicaciéon requiere estudios

especificos de compatibilidad hidrogeolégica, modelaciones vy
pruebas piloto, que permitan demostrar su viabilidad y seguridad.

c. Construccion de lagunas de infiltracion: Se deben desarrollar lagunas

Crit

Te

Fu

en los sectores hidrogeolégicos de aprovechamiento comun N° 3, 4 y 5 del
acuifero del rio Copiap0, siguiendo un disefo técnico previamente definido.
Debe iniciarse en un maximo de un afo desde la notificacion de la

sentencia.

erio/ Medida Construccion de lagunas de infiltracion

Las lagunas de infiltraciéon han demostrado ser una herramienta util
para favorecer la recarga controlada de acuiferos, especialmente en
zonas aridas. Como sefiala URTUBIA, % estas estructuras permiten
la infiltracion controlada del agua hacia el subsuelo, mitigando la
variabilidad del suministro, reduciendo la escorrentia superficial y
contribuyendo a la estabilidad del sistema hidrico. En el caso del
acuifero del rio Copiap6, cuya capacidad de recarga es limitada y ha
sido alterada, esta medida puede tener un impacto positivo directo
sobre la recuperacion parcial de los niveles freaticos.

Eficacia Sin embargo, su efectividad depende de un disefio técnico
adecuado, que considere factores clave como la permeabilidad del
suelo, la estructura geoldgica del sitio, el clima local y la calidad del
agua utilizada para la infiltracion. Ademas, se deben considerar
posibles problemas de evaporacion excesiva, la colmatacion del
fondo de las lagunas o la infiltracion desigual que pueden reducir su
rendimiento si no se controlan adecuadamente. Por esta razon, es
necesario implementar un programa de mantenimiento periodico y
monitoreo técnico, que permita ajustar la operacién de las lagunas y
mantener su funcionalidad en el tiempo.

La construccion de lagunas de infiltracién es una medida pertinente
para estabilizar el sistema hidrico del acuifero del rio Copiap6. Su
idoneidad radica en que permite una recarga controlada del acuifero,
contribuyendo a restaurar su balance hidrico de forma localizada y
sostenible. Su implementacién requiere un disefio e implementacion
sobre la base de antecedentes técnicos solidos, que incluyan
estudios sobre la capacidad de infiltracion del suelo, las condiciones
hidrogeoldgicas del sitio, la determinacion de su dimension espacial,
la disponibilidad y calidad del agua a infiltrar, asi como un plan de
operacion y mantenimiento.

doneidad

El inicio en un maximo de un ano es un plazo acotado, pero factible
I LIElECEN si se cuenta con un disefio técnico preaprobado y los recursos
necesarios. De lo contrario, la temporalidad debe ser reevaluada.

La medida propuesta se apoya en principios hidrolégicos
n'darpentos ampliamente reconocidos, al proponer la construccion de lagunas
tecnicos que faciliten la infiltracion controlada de agua hacia el acuifero,
contribuyendo a su recarga. No obstante, en el contexto especifico

195 YR

TUBIA, B. Andlisis para la infiltracién artificial de agua en la cuenca de Santiago. Memoria para
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Criterio/ Medida Construccion de lagunas de infiltracion

del acuifero del rio Copiapd, la propuesta carece de un desarrollo
técnico detallado que especifique aspectos clave como los métodos
de disefio, dimensionamiento, emplazamiento y protocolos de
operacion y mantenimiento.

Respecto al emplazamiento la medida se acota a los SHAC N°s 3, 4
y 5, sin embargo, esto debe ser reevaluado y estar respaldado por
estudios hidrogeoldgicos locales que definan la capacidad real de
infiltracion del terreno de los sectores hidrogeoldgicos propuestos, el
volumen de agua a recargar y la compatibilidad del sistema con las
condiciones del acuifero. Asimismo, su formulacion y ejecucion debe
estar a cargo de un equipo de profesionales con experiencia en la
materia y con acceso a recursos técnicos necesarios.

Ducentésimo decimoséptimo. Por lo tanto, en cuanto a la eficacia e idoneidad de
las propuestas vistas, gran parte de ellas resultan adecuadas ya que estan
orientadas al estudio de los riesgos ocasionados por el dafio ambiental constatado,
asi como a su reparaciéon y/o compensacion. Sin embargo, varias medidas requieren
mayores detalles o precisiones, mientras que otras, las menos, deben ser

rechazadas por falta de fundamento técnico-ambiental.

En particular, las medidas de cierre de la faena minera, estudio integrado de riesgos,
plan de mitigacion de riesgos, fortalecimiento de la infraestructura hidrica, cesion de
derechos de aprovechamiento de aguas, compensacion de volumenes de agua
perdidos y construccion de lagunas de infiltracidn, requieren del desarrollo de
estudios técnicos, ajustes metodologicos y actualizacion de los tiempos de

ejecucion para su adecuada formulacion e implementacion.

En el caso de la medida de recarga artificial con agua desalinizada, conforme con
la ponderacién realizada en los considerandos precedentes, su implementacion no
resulta factible por carecer de fundamento técnico y de validacion por la comunidad
cientifica y por alguna autoridad nacional. Asimismo, como se expuso, su
implementacion podria generar nuevos riesgos o afectaciones ambientales al

acuifero.

Ducentésimo decimoctavo. Respecto a la temporalidad, se reconoce como el
criterio mas débil ya que los plazos propuestos en todas las medidas son limitados
considerando la envergadura y contexto espacial en que muchas propuestas se
solicitan ejecutar (cuenca completa del rio Copiapé o SHAC de gran envergadura),
lo que podria comprometer la calidad de los estudios o la aplicacion efectiva de las

medidas.

En particular, el cierre de la faena minera en solo dos meses constituye un plazo
exiguo considerando su complejidad operativa. Asimismo, los plazos planteados por
la demandante para el desarrollo del estudio integrado de riesgos o para la
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elaboracién de planes de mitigacion no se condicen con la magnitud de los
diagndsticos requeridos. La implementacion del plan de monitoreo en tres meses
solo es factible si se enfoca en areas prioritarias y con infraestructura, protocolos y
personal idoneo ya disponible como se menciond en el analisis. En tanto, la
supervision y monitoreo a 30 o 40 afios se ajusta al caracter de largo plazo que
demanda la recuperacion del acuifero, aunque requiere hitos intermedios de
revision.

En cuanto a las medidas de compensacion, varias carecen de un cronograma
definido, como el fortalecimiento de la infraestructura sanitaria o el plan de
compensaciéon de volumenes perdidos, lo que debilita su seguimiento. Luego, la
cesion de derechos de aguas por 30 afios mas 10 adicionales puede generar rigidez
si no se ajusta periddicamente a la disponibilidad y demanda hidrica. A su vez, la
recarga artificial y la construccién de lagunas de infiltracion presentan plazos de
inicio y duracién sin estudios que los sustenten, de manera que resulta necesaria

su reevaluacion.

En este contexto, resulta indispensable considerar plazos sobre la base una revision
técnica que se ajuste a la realidad operativa y escenario ambiental y geografico,

para asegurar una implementacion técnica y ambientalmente sélida.

Ducentésimo decimonoveno. Por otra parte, las medidas propuestas por el
demandante buscan dar una respuesta integral al dafio ambiental ocurrido,
abordando la afectacion del recurso hidrico subsuperficial, la estabilizacién, el
seguimiento y el monitoreo del acuifero, asi como las medidas de contingencia
implementadas por la empresa y de la seguridad hidrica para fines ecoldgicos y de
consumo humano. Sin embargo, no consideran la afectacién al componente suelo,
como el relleno de la subsidencia, ni se hacen cargo del agua acumulada en los
niveles inferiores de la mina, lo que evidencia la necesidad de garantizar una

restauracion integral, efectiva y sostenible del ecosistema en su conjunto.

Ducentésimo vigésimo. En vista de los antecedentes expuestos se reconoce que
parte de las alegaciones de MINOSAL son plausibles en sus argumentos, solo en
cuanto, como se desarrollé en considerandos previos, los tiempos de elaboracion e
implementacion de las medidas propuestas por el demandante son acotadas en el
tiempo, por lo que ciertas acciones relacionadas con estudios y planes bases, asi
como seguridad hidrica deben ser revisadas y ajustadas a la realidad, como se ha

establecido en los considerandos anteriores.

Ducentésimo vigésimo primero. Concluyendo, de acuerdo con lo razonado en los

considerandos anteriores, las medidas presentan fundamentos técnicos diversos
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que, si bien en algunos casos estan alineados con buenas practicas y marco

normativo aplicable -como la Ley N° 20.551, que Regula el Cierre de Faenas e

Instalaciones Mineras-, en otros requieren precisiones adicionales para garantizar

su correcta implementacion. Acciones como el estudio integrado de riesgos y el plan
de mitigacion dependen en gran medida de metodologias robustas, equipos
profesionales especializados y analisis prospectivos, por lo que su éxito técnico

estara condicionado a la solidez de su formulacion.

En conclusion, todas las medidas requieren un desarrollo técnico riguroso vy
contextualizado para ser viables y sostenibles en el tiempo, sin lo cual podrian

comprometer la eficacia del plan de reparacion en su conjunto.

Ducentésimo vigésimo segundo. Realizado el analisis de las medidas propuestas
por la parte demandante, corresponde ahora efectuar una evaluacion especifica de
las medidas de reparacion en relacion con los componentes suelo, hidrogeologia y

recursos hidricos, lo que se desarrollara en los siguientes considerandos.

b) Medidas para abordar la afectacion de la morfologia del acuifero

Ducentésimo vigésimo tercero. Respecto de la morfologia del acuifero del rio
Copiapd, en los dias posteriores al evento de subsidencia y a la nueva conexién
generada entre la mina y el acuifero, MINOSAL presentdé al SERNAGEOMIN, el 22
de agosto de 2022, el documento denominado “Plan de Contingencia”. Este
consistié en una propuesta de construccion de diversos muros impermeables en los
niveles 200, 270 y 290 (Figura 28), cuyo objetivo fue aislar el sector Gaby, de modo
que el agua que ingresaba estaba ingresaba a la mina quedase contenida en dicha
area, evitando asi su escurrimiento hacia otros sectores de la faena.'® De esta
manera, se buscé dar una solucién inmediata a la contingencia provocada por el

ingreso de agua proveniente del acuifero al interior de la faena minera.

19 |nforme Ejecutivo, Elaborado para Primer Tribunal Ambiental, SERNAGEOMIN, junio 2023.
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Figura 28. Ubicacién esquematica interior mina y sellos.
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Fuente: Informe Técnico Hidromas, octubre 2022. (fojas 1617).

Ducentésimo vigésimo cuarto. De la bibliografia consultada sobre remediacion
de acuiferos, se advierte que la medida de contencion adoptada para el caso de la
faena minera Alcaparrosa y el acuifero del rio Copiap6, resulta adecuada en el
contexto de la contencion de la subsidencia generada en la faena de la mina
Alcaparrosa y sin perjuicio de su consideracion en el plan de cierre respectivo. En
efecto, de acuerdo con Zhang, X.H, '°7 estos métodos de control buscan evitar la
migracion de flujos mediante la construccidon de barreras fisicas, como muros de
contencion o capas impermeables. Dichas barreras impiden, por ejemplo, que una
pluma de contaminacidn se extienda a otras zonas del acuifero, siendo
especialmente utiles cuando se requiere un control rapido del flujo o cuando es
necesario proteger fuentes de agua potable u otros recursos sensibles. Su
efectividad depende del diseno, y sera alta si se mantiene en buen estado y si las
condiciones del sitio son adecuadas, como ocurren en acuiferos con flujos de
subterraneos lentos. Por esta razén, resulta fundamental implementar un monitoreo
regular y permanente de la integridad de la infraestructura, a fin de asegurar su

efectividad en el largo plazo.

Ducentésimo vigésimo quinto. A su vez, de los documentos técnicos aportados

por SERNAGEOMIN, en cuanto a la eficacia de esta medida implementada, el

197 ZHANG, X.H., Remediation techniques for soil and groundwater. En: Point Sources of Pollution:
Local Effects and Its Control, Vol. Il. Paris: UNESCO-EOLSS, 2009, p. 15.
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Informe Ejecutivo elaborado para Primer Tribunal Ambiental, sefala que la
construccién de muros en los niveles 200, 270 y 290 logrd, en el corto plazo,
contener el agua proveniente del acuifero, evitando su distribucion hacia otras areas
criticas de la mina. Destaca que, de no haberse adoptado esta medida, el nivel
freatico no se habria recuperado y el caudal de agua habria continuado inundando
otros niveles, generando un riesgo mayor de inestabilidad. A pesar de lo anterior, el
SERNAGEOMIN advierte que, si bien la medida resulté eficaz como contingencia
inmediata, persisten dudas sobre la estabilidad de las propiedades resistivas de los

muros a lo largo del tiempo.198-199

A mayor abundamiento, el Informe Hidromas de octubre 2022, acompafado a fojas
1608 y siguientes, complementa que, pese al control inmediato alcanzado, la
solucion no fue validada como obra permanente por SERNAGEOMIN. Asimismo, la
persistencia de la infiltracién, junto con la incertidumbre sobre la degradaciéon del
macizo rocoso, requiere la necesidad de implementar un tratamiento

complementario y un seguimiento a mediano a largo plazo.

Ducentésimo vigésimo sexto. Sobre la idoneidad de las medidas adoptadas, el
Informe de SERNAGEOMIN ya citado indica que estas resultaron adecuadas en el
contexto de emergencia que enfrentaba la mina, ya que la construccion de muros
permitié aislar rapidamente el sector afectado y limitar el flujo descontrolado de

agua.

Asimismo, se sefiala que la estrategia de instalar un “tapon” en el acceso al nivel
200, junto con la construccion de un muro en la chimenea de ventilacién del nivel
270, respondié a la necesidad de contener la conexién hidraulica creada por la
ruptura en la base del acuifero, evitando asi que el agua se canalizara hacia otros
sectores de la mina. Sin embargo, se advierte que se trata de una solucion de
caracter transitorio, orientada a mitigar de forma inmediata el riesgo, mas que a

constituir una respuesta definitiva a largo plazo.

Ducentésimo vigésimo séptimo. Respecto a la temporalidad de la intervencion,
tanto el Informe de SERNAGEOMIN como el Informe de Hidromas, de octubre 2022,
coinciden en que la construccién de los muros fue concebida y ejecutada como parte

de un plan de contingencia, orientado a responder a una situacion de emergencia

198 Informe Ejecutivo realizado por el SERNAGEOMIN para el Primer Tribunal Ambiental, el 15 de
junio de 2023, adjunto en presentacién de fojas 1706, p. 7.

199 Debido a la baja calidad geotécnica del caserdn condicionado a que ademas se encuentra
sumergido en agua que puede ocasionar desconfinamientos progresivos y sucesivos. Ademas, otro
factor a considerar es que la condicion de estabilidad transitoria puede verse afectada por factores
externos como puede ser eventos sismicos y climaticos que incluyan gran cantidad de agua producto
de las precipitaciones.
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aguda. Esta intervencién permitio reducir el caudal de agua en la mina en un tiempo
acotado, comprendido entre la ocurrencia del evento de subsidencia, el 30 de julio

de 2022, y la finalizacién de las obras, el 16 de septiembre del mismo afno.

Ducentésimo vigésimo octavo. En cuanto a los fundamentos técnicos, la
documentacién técnica aportada por SERNAGEOMIN respalda parcialmente la
implementaciéon de la medida, al detallar aspectos relevantes relacionados con el
emplazamiento de los muros, sus especificaciones técnicas, el esquema de drenaje

y la instrumentacion instalada para monitorear la estabilidad del sistema.

Sin embargo, se advierte que la memoria técnica de la medida no fue validada por
dicho servicio como una solucion definitiva. Asimismo, se sefiala que al momento
de la elaboracion del informe (junio 2023), no se habia realizado un analisis
numerico ni un estudio a largo plazo que permitiera garantizar la permanencia de
las propiedades resistivas de los muros. Por otra parte, los estudios presentados
por la empresa no han sido concluyentes respecto de la magnitud de la deformacién
generada, ni permiten acreditar que esta fue la unica medida de control adoptada
por MINOSAL.

Ducentésimo vigésimo noveno. Finalmente, de acuerdo con el Acta de visita
inspectiva realizada el 6 de diciembre de 2023 por este Tribunal, se constataron en
terreno las distintas construcciones y labores ejecutadas por MINOSAL. En ese
contexto, se verifico que el muro de hormigodn instalado en el nivel 200 cumple la
funcidn de contener las aguas provenientes del acuifero, separando el resto de los
caserones de la mina. No obstante, se observaron filtraciones a través de las
paredes del macizo rocoso, en las juntas del muro y en el contacto con el techo,

aguas que eran conducidas al sistema de drenaje de la mina.

Asimismo, se constatd la existencia de un sistema de televigilancia y monitoreo
permanente en linea (24/7), compuesto por instrumentacién geotécnica instalada

tanto detras del muro como delante de éste (fojas 6791).

En el nivel 290 se reconocio la presencia del sello de hormigon (tapon) ubicado en
la chimenea de ventilacion que conectaba la zona del caseron Gaby con Joselyn.
Respecto a las filtraciones existentes en este nivel, se observé que provienen tanto
del muro como del contacto entre el muro y la roca, generando incluso algunos
“chorros” de agua a presion que emanan desde las paredes. Este sector, al igual
que el nivel 200, cuenta con instrumentacion geomecanica en linea para medir la
deformacion de la roca, asi como una camara de vigilancia de operacion continua

en linea (fojas 6793).
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Por su parte, en el nivel 270 se constaté la existencia de un muro de hormigon, junto
con diversos dispositivos de monitoreo permanente: cuerda vibrante a ambos lados
del muro, extensodmetros, camara de vigilancia y una bomba destinada a capturar el
agua filtrada, tanto desde el muro como desde sectores aledanos. Ademas, se
observo un gedfono para la medicidn de sismicidad y dos valvulas instaladas en el
sector, destinadas a ser utilizadas en caso de requerirse una disminucion de la
presion por alguna complicacion o emergencia. En cuanto a las filtraciones, este fue

el nivel donde se apreciaron en menor medida (fojas 6794).

Ducentésimo trigésimo. Por lo tanto, conforme con los antecedentes revisados y
los criterios analizados, se concluye que, desde de acuerdo con los criterios de
idoneidad y temporalidad de la medida implementada, esta fue adecuada, en la
medida que tenia por objeto controlar de forma rapida el flujo de agua en el corto
plazo. En este contexto, la construccion de barreras fisicas impermeables en un
lapso menor a dos meses resultoé ser la mas efectiva para enfrentar la emergencia

en la mina Alcaparrosa.

No obstante, desde el punto de vista de los criterios de eficacia y fundamento
técnico, la medida presenta deficiencias. Asi lo evidencian tanto lo observado en la
diligencia de inspeccién personal realizada en terreno como lo reportado por
SERNAGEOMIN, en cuanto a la existencia de filtraciones en las juntas del muro, el
techo y el suelo del macizo rocoso. A esto se suma que los informes presentados
por la empresa no han satisfecho plenamente las exigencias ni los estandares

técnicos requeridos por la autoridad sectorial competente.2%°

En este sentido, para garantizar condiciones 6ptimas de estabilidad y seguridad
tanto del acuifero como del macizo rocoso, sera necesario no solo proyectar una
solucion de caracter permanente, sino también ampliar el analisis técnico al entorno
circundante, mas alld de los sectores inmediatos a los muros, considerando la

complejidad e interaccion del sistema hidrogeolégico comprometido.

c) Medidas para el componente suelo

Ducentésimo trigésimo primero. En relacion con el componente suelo, y como se
ha senalado anteriormente, se advierte que ninguna de las medidas de reparacién

solicitadas por el demandante lo contempla expresamente. Por esto, resulta

200 Acciones presentadas por MINOSAL: a fojas 4390 y siguientes, Estudio Ingenieria de detalle
solucién para sellado de tuneles; a fojas 4422 y siguientes, Informe revision sellos y muros mina
Alcaparrosa de octubre 2022; a fojas 4458 y siguientes, Memorandum Técnico: Medidas tomadas
ante hallazgos de peer review a febrero 2023; a fojas 4464 y siguientes, Estudio amenaza sismica a
febrero 2023; a fojas 4493 y siguientes, Procedimiento de inyeccion con resina de enero 2023; a
fojas 4508 y siguientes, informe sobre sellado e impermeabilizacién de muros; y, a fojas 4529 y
siguientes, Informe técnico monitoreo de muros.
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necesario establecer acciones especificas orientadas a la recuperacion de la
superficie afectada por la subsidencia, a fin de restituir su estabilidad, su potencial

uso y la morfologia natural del lugar.

En este sentido, conforme con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.551,

que reqgula el cierre de faenas e instalaciones mineras, el plan de cierre de faenas

mineras tiene por objeto la implementacién y aplicacién de un conjunto de medidas
y acciones destinadas a mitigar los impactos generados por la actividad minera en
las areas intervenidas, con el proposito de garantizar su estabilidad tanto fisica
como quimica. A su vez, el articulo 3° de esta misma ley, dispone en su letra g) que
la estabilidad fisica comprende “[...] la seguridad estructural, que mejora la
resistencia y disminuye las fuerzas desestabilizadoras que pueden afectar obras o
depdsitos de una faena minera, para la cual se utilizan medidas con el fin de evitar

fenomenos de falla, colapso o remocién”.

Ducentésimo trigésimo segundo. De esta forma, se analizaran las medidas
pertinentes para dar reparacion al componente suelo afectado por la subsidencia en
superficie provocada por la ruptura del crown pillar del caseron Gaby 4, ubicado bajo

el acuifero del rio Copiap6.

Ducentésimo trigésimo tercero. En este caso, la parte demandada present6 a
fojas 6686 y siguientes, el estudio “Procedimiento de llenado WP01 - Relleno
Sinkhole: Estudios de Estabilidad y llenado del socavon®, de 18 de mayo de 2023,
realizado por la empresa OITEC Ltda., para Compafia Contractual Minera
Candelaria (en adelante, “Informe OITEC, 2023”).

Ducentésimo trigésimo cuarto. Considerando que la ruptura del crown pillar del
caseron Gaby genero una subsidencia en superficie con dimensiones aproximadas
de 57 metros de profundidad, 40 m de diametro en superficie y 50 m en su maxima
profundidad, con un volumen aproximado de 70.000 m? de material faltante,?°' dicha
condicion constituye, segun lo reconocido por EZQUERRO,2%? un peligro geoldgico
relevante, cuya importancia se ve incrementada en el actual contexto de cambio

climatico.

Entre los principales riesgos destacan la reduccion de la capacidad de
almacenamiento del acuifero, el mayor riesgo de inundaciones al interior de la mina

y el deterioro significativo del ecosistema, lo que compromete la provision de

201 Informe OITEC, 2023, p. 4.
202 EZQUERRO, P. Estudio de la subsidencia del terreno producida por la explotaciéon de acuiferos
mediante datos de interferometria Radar Satélite. 2021. Universidad Politécnica de Madrid, p. 238.
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servicios ecosistémicos esenciales, tanto de soporte como de abastecimiento, para

las comunas de Tierra Amarilla y Copiapo.

En virtud de lo sefialado y considerando las dimensiones de la subsidencia, asi
como su cercania con sectores urbanizados de Tierra Amarilla, resulta necesario
que el area afectada sea objeto de una intervencion orientada a restituir condiciones
lo mas cercanas posible a las existentes antes del evento del 30 de julio de 2022,

con el fin de minimizar las consecuencias del dafio provocado.

Ducentésimo trigésimo quinto. Teniendo presente que los hechos ocurridos en la
faena Alcaparrosa corresponden a un caso de subsidencia minera, entendida como
la manifestacion en superficie de procesos subsuperficiales de deformacion, en este
caso de tipo exogeno, producto de una discordancia generada por actividad
antropica, particularmente las actividades de extraccion de mineral en una galeria
subterranea,?®® es importante destacar que existen otras causas que pueden
originar este tipo de peligros geoldgicos. Entre ellas, se encuentra la extraccion
excesiva de fluidos, como en este caso el agua subterranea desde un acuifero, lo
que puede generar una peérdida de soporte estructural y consecuente hundimiento.
Otra causa posible es la erosion subterranea producto del arrastre mecanico de
particulas del suelo debido al flujo de agua subterranea, lo cual también puede dar

origen a fenbmenos de subsidencia.

Ducentésimo trigésimo sexto. Por otra parte, de la informacion incorporada en el
expediente judicial, consta que MINOSAL propone, a través del Informe OITEC, una
solucion destinada a restituir las condiciones superficiales existentes con
anterioridad al evento de subsidencia. La propuesta contempla el relleno del pozo
con material granular proveniente de una cantera del rio Copiapd, compuesto por
material chancado sin finos, con tamanos de granos de hasta 76 mm (3") por un
volumen aproximado de 70.000 m? (Figura 29). Este relleno se proyecta con un
avance semanal de 5.000 m3, lo que implica una tasa de llenado de 3 metros por
semana (en jornadas de cinco dias a la semana), alcanzando un plazo aproximado
de 4,75 meses para la ejecucion total de las actividades de relleno (calculo del
Tribunal).

Complementariamente, la propuesta considera la realizacion de mediciones
topograficas diarias mediante vuelos con dron, con especial énfasis en las primeras
cuatro horas posteriores al vertido del material, periodo en el cual se podra observar

como la tendencia a la estabilizacion del relleno. Asimismo, se contempla la

203 TOMAS, R., HERRERA, G., DELGADO, J. y PENA, F. Subsidencia del terreno. Ensefianza de
las ciencias de la tierra. 2009. Vol. 17.3. pp. 295-302.
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suspension inmediata de las labores de llenado ante la deteccion de deformidades

superiores a 10 mm, hasta que establecer su origen y evaluar el riesgo asociado.

Finalmente, el informe establece que, en los ultimos tres metros cercanos a la
superficie, se llevara a cabo la compactacion del material y la instalacion de cinco
geogrillas, dispuestas cada 30 cm y con una longitud de 70 metros, con el fin de
conformar una zona superior mas rigida. Sobre esta capa se dispondra, a 50 cm de
profundidad, una capa geotextil permeable, sobre el cual se colocara suelo fértil

para permitir la revegetacion con especies nativas de la zona biogeografica.2%4

Figura 29. Esquema de llenado total subsidencia minera Alcaparrosa.
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Fuente: Informe OITEC, 2023, p. 7.

Ducentésimo trigésimo séptimo. En cuanto a las técnicas de remediacién de
subsidencias, cabe indicar que, en la literatura técnica, estas son diversas y la
eleccion del método mas adecuado depende de multiples factores, tales como las
dimensiones del socavén, la estabilidad del suelo y del terreno circundante
(incluidas sus propiedades fisicoquimicas), la proximidad de infraestructura cercana
y las caracteristicas ambientales del entorno. Debido a la complejidad de estos
factores, se reconoce que la reparacion o remediacién de subsidencias resulta

particularmente dificil, y su efectividad esta condicionada a la implementacion de un

204 E| informe indica especies autdctonas tipo arbustos o flores.
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adecuado control de drenaje,?% sin el cual la intervencidn que se realice podria ser

insuficiente o inestable en el tiempo.

De esta forma, y conforme con la literatura técnica revisada sobre la tematica,206-207

se reconocen los siguientes métodos de remediacion:

i. Relleno con roca y material granular: este método implica rellenar el
socavon con capas de rocas con distinta granulometria, comenzando
fragmentos de mayor tamafio en la base y disminuyendo progresivamente
hacia la superficie, con el fin de crear un filtro graduado. Este método
favorece el drenaje del agua a través del relleno y reduce la posibilidad de
que la subsidencia se repita. Si bien es un método econdémico y facil de
implementar, su uso es mas adecuado en socavones de tamafo pequefio a
mediano, ya que requiere de grandes volumenes de material. No se
recomienda para terrenos inestables o con alta presencia de agua
subterranea. En ciertos casos, se puede complementar con una capa de roca
y concreto en la base para sellar la abertura y proporcionar una base mas
estable.

i. Inyecciéon de mezcla cementosa o lechada: Consiste en la inyeccién de
mezclas de cemento, arena, agua y, eventualmente, otros aditivos como
cenizas, en el interior del socavon, con el propdsito de rellenar cavidades y
estabilizar el terreno. Es una técnica especialmente eficaz para socavones
profundos e inestables. Existe distintas variantes, como mezclas de
compactacion, quimicas y de presion, cuya seleccionarse depende de las

caracteristicas especificas de la subsidencia y del suelo circundante.

iii. Compactacién dinamicay vibrocompactacion: Este método implica dejar
caer repetidamente un gran peso sobre el terreno para compactar el suelo y
rellenar el socavon. Por su parte, la vibrocompactacion utiliza vibradores para
densificar el material granular del relleno. Ambos métodos incrementan la
capacidad de carga del relleno, reduciendo riesgo de asentamientos. Son
apropiados para socavones grandes y profundos, aunque requieren de
equipos especializados, puede ser costoso y generar vibraciones que

pueden afectar las estructuras cercanas.

205 \Waltham, T., Bell, F. & Culshaw, M. Sinkholes and subsidence: Karts and cavernous rocks in
engineering and construction. Cap. 11: Prevention and remediation of sinkholes & Cap. 12:
Construction in sinkhole terrains. 2005, pp. 227-268.

206 Zhou, W. & Lei, M. Conceptual site models for sinkhole formation and remediation. Environmental
Earth Sciences. 2017. 76:818.

207 Gonzéalez de Vallejo, L., Ferrer, M., Ortufio, L. & Oteo, C. Ingenieria Geoldgica. Pearson
Educacion, 2002. Madrid. 744 P.
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iv. Uso de geomallas y geotextiles: Las geomallas son estructuras de refuerzo
utilizadas para mejorar la estabilidad del relleno y prolongando la visa util de
la intervencion. Suele instalarse en combinacion con otros métodos, como el
relleno con roca o la inyeccion de mezcla cementosa o lechada. Los
geotextiles, por su parte, son telas permeables empleadas para separar las
diferentes capas de relleno, prevenir la migracién de finos y facilitar el drenaje

interno, reduciendo asi la posibilidad de nuevas deformaciones.

v. Relleno con espuma de poliuretano: Esta técnica utiliza espuma de
poliuretano, un material ligero, expansivo y de rapida aplicaciéon, que se
inyecta directamente en el socavon para rellenar cavidades y mejorar la
estabilidad del terreno. Este método ofrece varias ventajas como la minima
intervencidn mecanica requerida y la rapida aplicacion, aunque su uso esta
generalmente limitado a socavones de tamafo reducido y contextos donde

no se requiera alta capacidad estructural.

Ducentésimo trigésimo octavo. Respecto a la temporalidad de ejecucion de las
obras de remediacién de una subsidencia, se ha sefalado que no existe una férmula
unica para su estimacion, ya que intervienen multiples factores. Entre los mas
relevantes se encuentran el tamafo y profundidad del socavon, el tipo de terreno,
técnica de remediacion seleccionada, las condiciones climaticas (especialmente la
intensidad y duracion de precipitaciones), la existencia de infraestructura cercana,
la experiencia del equipo técnico, asi como la disponibilidad de recursos y tiempos

de traslado.

No obstante, WALTHAM complementa que, para estimar el avance en procesos de
remediacion, se puede considerar como base el volumen de material a rellenar, el
monitoreo del progreso de las obras y el uso de indicadores de desempefio
especificos, que permitan evaluar el comportamiento del relleno, su estabilidad y

grado de consolidacion a lo largo del tiempo.2%8

Ducentésimo trigésimo noveno. Sobre la base de lo establecido anteriormente, y
conforme con los antecedentes técnicos incorporados en el expediente, en
particular, el documento “83. 01.2.b. Llenado Sinkhole”, las Especificaciones
Técnicas incorporadas en los documentos “82. 01.2.c. Esp. Técnicas” y “84. 01.2.c.
Esp. Técnicas” acompafiados a fojas 6686 y siguientes, y considerando los criterios
establecidos en el articulo 23 del D.S. N° 30/2013, se concluye que la propuesta

208 \Waltham, T., Bell, F. & Culshaw, M. Sinkholes and subsidence: Karts and cavernous rocks in
engineering and construction. Cap. 11: Prevention and remediation of sinkholes & Cap. 12:
Construction in sinkhole terrains. 2005, pp. 227-268.
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desarrolla una justificacion técnica detallada respecto del medio de remediacion

seleccionado.

En este sentido, los autores explican que se optd por un relleno masivo con grava
chancada sin finos, seguido de un relleno estructural reforzado con geosintéticos en
los metros superiores. El uso de arido grueso y sin finos tiene como objetivo generar
una mayor “trabazon” entre particulas (interbloqueo), lo que contribuye a reducir los
asentamientos y mejorar la estabilidad general del relleno. También se destaca que,
la menor proporcidon de material fino, ademas, disminuye el riesgo de deformaciones
excesivas asociadas a fendomenos como la densificacion sismica?®® o la
compactacion diferencial, y reduce posibilidad de arrastre de particulas por el flujo

de agua subterranea.

Asimismo, se contempla la incorporacion de geomallas en la capa superficial del
relleno, lo que permite aumentar la resistencia a la traccién, distribuir mejor las
cargas en superficie y prevenir asentamientos localizados. En complemento, se
considera la instalacion de un geotextil permeable a 0,5 m de profundidad, cuya
funcion es evitar la migracion del suelo fértil hacia el relleno granular, manteniendo
la permeabilidad del sistema y garantizando una plataforma estable para la

revegetacion y/o el eventual transito sobre el area intervenida.

Ducentésimo cuadragésimo. En cuanto al criterio de temporalidad, se observa
que la propuesta de relleno no incorpora un cronograma detallado de actividades.
No obstante, en el documento titulado “Estudio de emisiones y mitigaciones de
material particulado PM10, Proyecto sellado socavon” se sefiala que “[...] se estima
un periodo de relleno total de 4 a 5 meses de ejecucién”, lo que resulta concordante
con el calculo previamente expuesto en considerandos anteriores, basado en el

avance estimado en metros por semana y profundidad total del socavon.

Adicionalmente, en los planos adjuntos a la propuesta se incluyen notas técnicas
referidas a la secuencia constructiva, donde se definen etapas y prioridades de
ejecucion, pero no se detallan los tiempos de inicio, desarrollo y término de las
obras.

Al respecto, segun la bibliografia técnica revisada sobre los diferentes métodos de
remediacion de subsidencias, se reconoce que cada técnica tiene sus propios
tiempos de ejecucion, ya que depende de multiples factores, tales como el tamafio
y profundidad del socavon, el tipo de terreno, la accesibilidad al sitio, las condiciones

209 Sobre esto, se indica que el relleno con grava chancada responde mejor ante cargas dinamicas
(como sismos) que un relleno de particulas redondeadas. Asi, la rugosidad del chancado favorece
un mayor angulo de friccién interna y, por ende, una menor propension al reacomodo bajo
vibraciones.
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climaticas, el tipo de material de relleno, los tiempos de traslado, y la estabilidad del

suelo, entre otros.

Por estas razones, y aun cuando no se haya presentado un cronograma detallado
con las actividades, estos sentenciadores estiman que los plazos indicados en la
propuesta resultan razonables y adecuados, atendidas las dimensiones de la
subsidencia, las caracteristicas del terreno, la ubicacién y disponibilidad de material

de relleno, asi como las condiciones climaticas y logisticas del area intervenida.

Ducentésimo cuadragésimo primero. En cuanto a la idoneidad, conforme con la
bibliografia técnica revisada, se reconoce que la propuesta de MINOSAL,
consistente en la remediacién a través del relleno con rocas y material granular, se
encuentra dentro de las opciones técnicamente mas adecuadas para abordar el

fendbmeno de subsidencia como el ocurrido en la mina Alcaparrosa.

Sin perjuicio de lo anterior, la literatura especializa advierte que en el caso de
terrenos inestables o con alta presencia de agua subterranea, como podria ser en
el caso de esta subsidencia, es recomendable utilizar una capa de roca o concreto

para proporcionar una base mas estable.

En este sentido, si bien la propuesta de MINOSAL contempla una remediacion
basada en la seleccién cuidadosa de materiales que cumplen con estandares vy
normas nacionales e internacionales, e incorpora en superficie el uso de geomallas
y geotextiles para reforzar la estabilidad del relleno, no aborda suficientemente la
consolidacion de las paredes, base y zona de contacto entre el acuifero y la
subsidencia. Por esta razén, es recomendable considerar en el fondo del socavon
el apoyo con una capa mas solida de roca o concreto para proporcionar una base

mas estable.

Ducentésimo cuadragésimo segundo. Finalmente, en cuanto a la eficacia de la
propuesta, se observa que el enfoque propuesto por MINOSAL cumple con los
objetivos inmediatos de nivelacion y estabilizacién de la superficie del terreno, lo
cual se respalda en los antecedentes acompafados, que incluyen la programacion
de acopio de materiales, la secuencia constructiva con definicion de etapas y
prioridades, y la propuesta de monitoreo continuo del asentamiento durante el

desarrollo de las obras.

En esa linea, la eficacia de la medida podria verse robustecida mediante la
incorporacion de acciones complementarias, tales como estrategias especificas
para prevenir procesos de erosion a largo plazo, especialmente en la zona de
interaccién entre el acuifero y la base del relleno. Asimismo, la implementacion de

un monitoreo extendido en el tiempo, junto con el desarrollo de estudios
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hidrogeoldgicos especificos y refuerzos adicionales de estabilizacion, contribuiria a
reforzar la seguridad geotécnica del sector intervenido y a prolongar la efectividad

de la solucion adoptada en el mediano y largo plazo.

Ducentésimo cuadragésimo tercero. Con todo, cabe considerar que, conforme
con la literatura técnica, la remediacion de subsidencias o socavones es un proceso
altamente complejo, que requiere de una evaluacion exhaustiva del sitio y su
entorno, la seleccion adecuada de la técnica de relleno, asi como una planificacion

detallada y realista de los plazos de ejecucion.

En este contexto, cualquier medida destinada a reestablecer las condiciones del
suelo y subsuelo a un estado similar al existente previo al, debe considerar no sélo
el relleno del terreno con rocas y material granular, asi como el uso de geotextiles y
geogrillas en los metros superiores como estrategia de nivelacién superficial. Sino
que también deberd reconocer, caracterizar y monitorear los procesos
hidrogeoldgicos internos, particularmente en la zona de contacto entre el acuifero y
la subsidencia, con el fin de prevenir fendmenos de erosion en las paredes y base
del socavon, asi como asentamientos irregulares o hundimientos adicionales del

material de relleno.

Adicionalmente, debera considerarse el impacto ambiental asociado al método y los
materiales utilizados, priorizando soluciones que minimicen la contaminacién del
suelo y del agua subterranea, contribuyendo asi a una remediacidén sostenible y
compatible con la protecciéon del ecosistema local.

d) Medidas para la pérdida y afectacion del recurso hidrico

Ducentésimo cuadragésimo cuarto. En lo que respecta a la pérdida y afectaciéon
de los recursos hidricos, resulta relevante recordar que, dentro de la faena minera,
entre los niveles 40 a 100 msnm, se encuentran acumulados, segun el Informe del
Departamento de Geologia y Mineria de la Universidad de Chile, cerca de 1.324.971
m3 de agua. De acuerdo con los antecedentes técnicos aportados por el
SERNAGEOMIN?'% y |a DGA (considerando centésimo trigésimo tercero), estas
aguas acumuladas presentaron un cambio sustancial en su calidad, producto del
contacto con minerales sulfurados, como la pirita, lo que incrementa
significativamente el riesgo de generacion de drenaje acido, proceso que es

ambientalmente complejo y de dificil reversion.

Asimismo, conforme con los analisis realizados por la DGA, estas aguas no serian

aptas para su uso tratamiento previo, toda vez que no cumple con los estandares

210 Elaborado para el Primer Tribunal Ambiental (junio 2023), acomparfiado a fojas 1706 y siguientes.
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establecidos en las normas chilenas NCh 1.333/78 y NCh 409/95, relativas al uso

para riego y agua potable, respectivamente.

Ducentésimo cuadragésimo quinto. Al respecto, se ha establecido en la
bibliografia técnica que uno de los impactos negativos mas significativos de la
mineria es su efecto sobre los recursos hidricos. En este sentido, se ha advertido
que existe un riesgo considerable de contaminacibn masiva en las éareas
circundantes a las faenas mineras, producto del uso de diversos compuestos
quimicos utilizados en los procesos de extractivos, asi como de la movilizacion de

metales potencialmente toxicos presentes en el mineral.?'

De manera particular, el drenaje acido de roca o aguas residuales con alto potencial
de solubilizacién se considera una de las principales amenazas que la mineria
presenta para el recurso hidrico. Este fenbmeno tiene la capacidad de provocar
efectos severos y persistentes sobre rios, acuiferos y ecosistemas acuaticos,
pudiendo generar impactos importantes a largo plazo, tanto en términos
ambientales como en el acceso al agua para usos productivos y de consumo

humano.212

Ducentésimo cuadragésimo sexto. Como se expuso en el considerando
centésimo trigésimo séptimo, la formacion del drenaje acido requiere la presencia
de condiciones aerobias adecuadas,?'® lo que implica la existencia simultanea de
agua, oxigeno y la actividad catalizadora de bacterias especializadas en la oxidacion
de sulfuros. De acuerdo con lo sefialado por ADUVIRE,?' el agua y el oxigeno son
dos elementos esenciales en las reacciones quimicas que dan origen a las aguas
acidas, y la ausencia de cualquiera de ellos paraliza dicho proceso. Ademas, la
temperatura también actua como un factor de control relevante, ya que en

ambientes frios la velocidad de reaccion disminuye significativamente.

Este mismo autor destaca que muchas rocas contienen minerales con capacidad
para neutralizar los acidos generados en la oxidacion de los sulfuros. Este proceso
de neutralizacién natural es particularmente efectivo en presencia de carbonato
calcico, pero también pueden ejercer un efecto similar los carbonatos de hierro y
magnesio, asi como los hidréxidos de hierro y aluminio, los que contribuyen a elevar

el pH hasta niveles aceptables. Por lo tanto, la proporcion relativa entre materiales

211 HUDSON, T. Living with Earth, An Introduction to Environmental Geology. PHI Learning Private
Limited. 2016, p. 576.

212 JHARIYA, D.C., RUBIA, K & THAKUR, G.S. Impact of Mining Activity on Water Resource: An
Overview study. Recent Practices and Innovations in Mining Industry, 2016. pp. 271-277.

213 Adjetivo que significa “que precisa oxigeno para vivir o para producirse”. RAE.

214 ADUVIRE, O. Drenaje acido de mina. Generacion y Tratamiento. Instituto Geoldgico y Minero de
Espafa, Direccion de Recursos Minerales y Geoambiente. 2006, p. 140.
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neutralizantes y sulfuros es determinante para la evolucion del proceso de
acidificacién. En efecto, si existe una cantidad suficiente de caliza y dolomita, los
productos de reaccion, como el yeso o las sales de hierro, pueden recubrir las
particulas de sulfuro y disminuir la velocidad de oxidacion. En cambio, si predomina
una alta concentracion de sulfuros, una vez agotados los materiales neutralizantes,

los drenajes tenderan nuevamente a acidificarse.

Ducentésimo cuadragésimo séptimo. En este contexto de la interaccion entre la
actividad minera y los recursos hidricos, y conforme con las circunstancias de este
caso, autores como VUTUKURI & SINGH?' reconocen tres categorias de
inundaciones en mina, a saber: i) Inundaciones controladas por sucesos; ii)

Inundaciones accidentales; e, iii) Inundaciones espontaneas.

Las dos primeras se reconocen como generalmente inducidas por la actividad
minera, mientras que la tercera responde a fendmenos naturales. Respecto a las
inundaciones accidentales, los autores advierten que su peligrosidad no depende
unicamente del volumen o el caudal de agua involucrado, sino también de factores
como la capacidad del sistema de drenaje existente y la facilidad con que pueda

aumentarse, también son factores importantes.

Ducentésimo cuadragésimo octavo. En este sentido, dentro de las propuestas
para abordar y revertir la acumulacion de mas de 1,3 millones de metros cubicos de
agua contaminada en los niveles inferiores de la faena minera, la empresa
MINOSAL, el 27 de diciembre de 2022, y en el contexto del expediente sancionatorio
Rol D-207-2022 tramitado ante la SMA, solicité la aprobacion de medidas
excepcionales orientadas a restituir, a la brevedad, las aguas infiltradas al acuifero.
Esta solicitud se presenté como parte de una medida de compensacién hidrica,
consistente en la implementacion de un sistema de drenaje adicional al existente y
de caracter transitorio, destinado a bombear al exterior las aguas acumuladas en
los niveles inferiores de la mina. Una vez extraidas, dichas aguas serian entregadas
a la empresa minera Pucobre, previa conformidad de esta, mediante un acueducto

que se construiria y habilitaria especialmente para tal finalidad.

Asimismo, se proponia que Pucobre, por su parte, reduciria en igual proporcion la
extraccion de aguas subterrdneas desde sus pozos habilitados y autorizados
ambientalmente en el SHAC N° 4 del acuifero del rio Copiapd, durante todo el

tiempo en que se mantuviera el suministro compensatorio.

215 VUTUKURI, V.S., & SINGH, R.N. Mine Inundation-Case histories. Mine Water and the
Environment. Vol. 14. Annual Issue, paper 9, 1995, pp. 107-130.
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Para ejecutar esta medida, se requeria implementar, en forma temporal y adicional
al sistema de drenaje existente, un nuevo sistema de drenaje que abarcaria desde
el nivel de 35 m de profundidad hasta el sector ubicado a 820 m en superficie.
También se contemplaba un sistema de transporte para conducir el agua extraida
hasta la Planta San José de Pucobre, con un periodo estimado de operacion de

entre siete y once meses desde el inicio de las actividades de extraccion y bombeo.

Segun explicd la empresa, las obras subterraneas considerarian un sistema de
impulsion de agua compuesto por cuatro estaciones, que permitirian transportar el
caudal hasta el estanque 5, emplazado en superficie. Por su parte, las obras
superficiales incluirian un punto de impulsion, canerias de conduccién, un estanque

de almacenamiento de agua y camaras de conexion.

Ducentésimo cuadragésimo noveno. Al  respecto, Ila SMA ofici6 al
SERNAGEOMIN y la DGA mediante las resoluciones exentas N° 4/Rol D-207/2022
y N° 5/Rol D-207/2022, ambas de febrero de 2023, respectivamente. En dichas
resoluciones, solicitd a ambos organismos su pronunciamiento técnico en relacion
con: i) la evaluacion de la propuesta presentada de la empresa, especificamente
respecto de las obras y acciones planteadas; v, ii) los riesgos que dicha propuesta

podrian implicar para el titular en su ejecucion.

Ducentésimo quincuagésimo. EI SERNAGEOMIN, a través del oficio Ord. N°
404/2023, indico que MINOSAL cuenta con un sistema de drenaje evaluado y
aprobado por dicho servicio. Agregd que la propuesta de la empresa considera
modificaciones al sistema existente para el control de la emergencia ocasionada por
el fendmeno de la subsidencia, teniendo un caracter transitorio. Por ello, considerd
que no era necesario que la empresa presentara un nuevo proyecto para su
aprobacion. Por su parte, la DGA, a través del oficio Ord. N° 65/2023, se abstuvo
de emitir un pronunciamiento respecto de la factibilidad de la medida, argumentando

que no contaba con los antecedentes necesarios para ello.

Ducentésimo quincuagésimo primero. En este contexto, la SMA realizé un
analisis propio, reflejado en la Res. Ex. N° 6/ Rol D-207-2022, del 19 de mayo de
2023, en el cual concluyé que la medida propuesta por MINOSAL podria generar
nuevos riesgos en el area de influencia del socavon. Esto, ya que dicha medida fue
planteada como una medida de compensacion destinada a hacerse cargo de un
efecto ya producido, y no como una intervencion orientada a prevenir un riesgo
inminente de dano ambiental o a la salud de las personas, de manera que resolvié

rechazar la solicitud presentada por la empresa.
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Ducentésimo quincuagésimo segundo. Posteriormente, en la diligencia judicial
realizada el 4 de agosto de 2023 en las dependencias de la DGA a nivel central, y
ante la consulta formulada a los funcionarios de dicha reparticion respecto de la
medida propuesta por MINOSAL, el Director General del servicio, sefior Rodrigo
Sanhueza Bravo, indicé que “[...] al dia de hoy no se tiene claridad sobre las
condiciones del agua de ese sector, por lo tanto, cualquier intervencion previa a su
realizacion debe venir acompafnada de un estudio previo de la zona”. De igual forma,
agrego que “[...] el agua, tiene una caracteristica de calidad distinta respecto a su
origen por lo que, debe tener un tratamiento respecto de su uso, debiendo
analizarse qué obras son posibles para no degradar la condicién del acuifero” (fojas
2711).

Ducentésimo quincuagésimo tercero. De acuerdo con lo establecido en los
considerandos anteriores, se colige que es necesario que el plan de cierre definitivo
de la faena minera Alcaparrosa aborde de manera integral la situacién de las aguas
contaminadas acumuladas entre los niveles 40 a 100 msnm, desde la perspectiva
de la estabilidad fisicoquimica del sitio intervenido, conforme con lo exigido en la
Ley N° 20.551.

En efecto, la estabilidad fisicoquimica comprende la prevencién y manejo de
procesos quimicos que puedan desencadenar efectos ambientales persistentes,
como la generacion de drenaje acido de roca. En este sentido, la presencia de mas
1,3 millones de m? de agua con alta carga de sulfuros representa una amenaza para
la estabilidad quimica del sitio, dado el potencial de generacion sostenida de
soluciones acidas, solubilizacion de metales y su eventual transporte al sistema del

acuifero del rio Copiap6é.

En consecuencia, el plan de cierre de la faena minera Alcaparrosa debe incorporar
diagndsticos  hidroquimicos detallados, estrategias de encapsulamiento,
neutralizacion o remocién segura de estas aguas, asi como medidas de tratamiento

y monitoreo a largo plazo, como se establecera en lo resolutivo de esta sentencia.
e) Conclusion sobre las medidas de reparacién y/o compensacion

Ducentésimo quincuagésimo cuarto. Conforme con lo razonado en los apartados
precedentes, y atendido el dafio ambiental constatado en esta sentencia, asi como
las medidas propuestas y antecedentes presentados por las partes, se concluye
que, en general, las medidas propuestas por el CDE en su demanda resultan
eficaces e idéneas, requiriendo una reformulacion y ajuste, como se indicara en lo
resolutivo, especialmente en relacion con su temporalidad y fundamento técnico.

Ademas, se colige que las medidas requeridas por la parte demandante omiten
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considerar la reparacion del suelo del lugar en que produjo la subsidencia, por lo

que resulta necesario establecer acciones que aborden este componente ambiental.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 17 N° 2, 18
N°® 2 y 33 y siguientes de la Ley N° 20.600; 2°, 3°, 51, 53, 54 y 60 de la Ley

N° 19.300, y las demas disposiciones mencionadas y aplicables en la especie.
SE RESUELVE

. Acoger la excepcion de falta de legitimacién pasiva deducida por la Lundin
Mining Chile SpA., como se indico en la parte considerativa.

Il. Acoger la demanda de reparacion por dafio ambiental interpuesta por el
Fisco de Chile, representado por el Consejo de Defensa del Estado, en contra
de Compaiiia Contractual Minera Ojos del Salado, representada por el sefor
Juan Pino Escobar, conforme con los razonamientos contenidos en la parte
considerativa de esta sentencia, declarando que ésta ha causado dafio

ambiental.

lll. Condenar a Compaiia Contractual Minera Ojos del Salado o su
continuadora legal, en su calidad de responsable del dafio ambiental causado,
a repararlo materialmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de
la Ley N° 19.300.

En consecuencia, la Compafia Contractual Minera Ojos del Salado o su
continuadora legal, debera restaurar el medio ambiente dafado, para lo cual
debera adoptar las siguientes medidas de reparacion y compensacion, conforme

con el detalle que se desarrolla a continuacion:

Eje N° 1: Recuperar la estabilidad fisica y quimica del acuifero del rio Copiapo, en

el SHAC N° 4, a una condicién similar a la existente previa intervencién
Medida 1. Diagnéstico técnico-ambiental del acuifero en el SHAC N°s 3,4y 5

Tipo de medida Reparacion (diagnoéstico).

Diagnosticar técnica y ambientalmente el estado actual del acuifero
en el SHAC N° 4 del rio Copiapd, incluyendo la parte proximal del
SHAC N° 5y la parte distal del SHAC N° 3 — en una extension de
20 km aguas arriba y abajo del SHAC N° 4— mediante la
recopilacion, analisis y evaluacion integrada de antecedentes
hidrogeoldgicos, fisicoquimicos y ecosistémicos, con el fin de
caracterizar su nivel de intervencion, grado de afectacién, dinamica
de funcionamiento y capacidad de recuperacion, y asi fundamentar
y orientar con base cientifica las medidas de reparacién vy
compensacion ambiental que deberan implementarse en el marco
de esta sentencia.

Objetivo de la
medida

La presente medida consiste en la elaboracion de un estudio
Descripcion diagndstico técnico-ambiental e hidrogeolégico integral de los
SHAC antes referidos del acuifero del rio Copiapd, con el objetivo
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Eje N° 1: Recuperar la estabilidad fisica y quimica del acuifero del rio Copiapé, en
el SHAC N° 4, a una condicion similar a la existente previa intervencion

de caracterizar el estado actual del sistema subterraneo, identificar

riesgos, determinar impactos derivados del evento de subsidencia

y establecer la base técnica para la implementacién de las medidas

de reparacion y compensaciéon ambiental contempladas en esta

sentencia.

El diagnéstico debera incluir, como minimo, los siguientes

componentes:

« Caracterizacion hidrogeoldgica actualizada, que comprenda:

o La extension, profundidad y evolucién del cono de
depresién generado en torno a la subsidencia.

o Elanalisis detallado de los niveles freaticos en los pozos de
monitoreo del SHAC N° 4.

o La identificacién de zonas activas de recarga natural y
potencial, con evaluacion de su funcionalidad.

o La estimacion de la capacidad de almacenamiento y
transmision del acuifero tras el evento de conexion con la
mina.

o La evaluacion de la calidad del agua subterranea en
términos fisicoquimicos, bacteriolégicos y presencia de
metales, con énfasis en la evolucion post-evento.

* Analisis del estado actual de las obras de contencion hidraulica,
incluyendo:

o Revision técnica de la integridad, efectividad y posibles
filtraciones en los muros y sellos de hormigén construidos
en los niveles 200, 270 y 290 de la mina Alcaparrosa.

o Evaluacion del comportamiento estructural y de presion de
dichas obras ante escenarios de carga hidrica, sismicidad o
fallas progresivas.

o Caracterizacion fisicoquimica del suelo y subsuelo en el
entorno inmediato a la subsidencia, considerando:

o Condiciones geomecanicas, presencia de fracturas o zonas
de debilidad.

o Riesgos de subsidencias adicionales o erosion interna.

o Potencial interaccion entre el suelo, el agua y las
estructuras subterraneas existentes.

* Identificacion de amenazas hidrogeoldgicas y ambientales, tanto
naturales como antrépicas, que pudieran afectar la estabilidad del
sistema hidrico y del ecosistema asociado, tales como:

o Riesgos sismicos.

o Eventos extremos de crecidas del rio Copiapo.

o Explotacion intensiva del recurso hidrico por terceros.

o Vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Este estudio deberd ser realizado por un equipo técnico
multidisciplinario con experiencia acreditada en hidrogeologia,
geotecnia, ingenieria ambiental y modelacion de acuiferos, y
debera incorporar metodologias actualizadas y reconocidas
internacionalmente, tales como modelaciones numéricas de flujo
subterraneo, analisis de estabilidad estructural y simulaciones de
escenarios de recuperacion.

Los resultados del diagnéstico deberan ser entregados en un
informe técnico completo, acompanado de cartografia tematica,
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Eje N° 1: Recuperar la estabilidad fisica y quimica del acuifero del rio Copiapé, en

el SHAC N° 4, a una condicion similar a la existente previa intervencion
diagramas, fichas técnicas, planillas de datos y un anexo con
recomendaciones especificas para el disefio o ajuste de las
medidas de reparacion y compensacion que dependan del estado
actual del acuifero.

Plazo de

. . 150 dias contados desde la notificacion de la sentencia.
cumplimiento

Indicador Aprobacion del estudio por parte del Primer Tribunal Ambiental.

Medida 2. Cierre definitivo y permanente de la faena minera Alcaparrosa

Tipo de medida Reparacion.

Abordar de manera integral la complejidad hidrogeoldgica
generada por la nueva conexién hidraulica entre la mina
Alcaparrosa y el acuifero del rio Copiapd, a fin de restaurar las
condiciones basicas del flujo y transporte de agua subterranea,
Objetivo de la evitando pérdidas continuas desde el acuifero hacia la mina.
medida Asimismo, la medida tiene por objetivo interrumpir el ingreso de
agua al interior de la faena, prevenir la generacion de drenaje acido
de roca derivado del contacto con minerales sulfurados y asegurar
la estabilidad fisicoquimica del sitio intervenido, resguardando la
proteccion del recurso hidrico y el ecosistema asociado.

Conforme con las disposiciones de la Ley N° 20.551 y su
reglamento, la empresa debera presentar al SERNAGEOMIN un
Plan de Cierre Definitivo de la faena minera Alcaparrosa que
incorpore, ademas de las especificaciones técnicas propias del
término de operaciones del ciclo productivo (como el cierre seguro,
el tiempo de inundacién controlada, el despeje y limpieza del sector
mina, entre otras), un conjunto de acciones orientadas a garantizar
la estabilidad fisica, hidrogeolégica y quimica del sitio intervenido.
Dicho plan debera contemplar, al menos, los siguientes
componentes especificos:

e Acciones de remediacion del componente suelo, que
incluyan el relleno técnico del area de la subsidencia
provocada por la ruptura del crown pillar, como se detalla
en la medida siguiente, a fin de restituir la morfologia
original, mejorar la estabilidad geotécnica del terreno y
permitir su recuperacion funcional y ambiental;

e Evaluacién técnica y detallada de la eficacia hidraulica de
los sellos y muros ya implementados, con énfasis en
verificar su capacidad para interrumpir de forma efectiva la
conexién hidraulica entre la mina y el acuifero, evitando asi
pérdidas continuas de agua subterranea hacia la mina. De
acuerdos con los resultados de dicha evaluacion, el plan
debera incluir, si corresponde, medidas de refuerzo o
complementacién de dichas estructuras, que aseguren la
restauracion de las funciones basicas del acuifero,
especialmente su capacidad de almacenamiento vy
transporte del flujo subterraneo;

e Programa de mantenimiento y seguimiento permanente de
los muros y sellos construidos al interior de la mina, a fin de
garantizar su integridad estructural en el tiempo, prevenir su

Descripcion
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Eje N° 1: Recuperar la estabilidad fisica y quimica del acuifero del rio Copiapé, en

el SHAC N° 4, a una condicion similar a la existente previa intervencion
degradacién progresiva y evitar que se reactive el ingreso
de agua subterranea hacia la faena;

e Propuesta integral para el tratamiento y manejo seguro de
las aguas contaminadas acumuladas en los niveles
inferiores de la mina (40 a 100 msnm), considerando su
contacto prolongado con minerales sulfurados y el
consiguiente riesgo de generacion de drenaje acido. Esta
medida debera abordar el problema desde la perspectiva
de la estabilidad fisico-quimica del sitio intervenido,
mediante la realizacién de diagnésticos hidroquimicos, la
implementacién de estrategias de encapsulamiento,
neutralizacién o extraccién segura de dichas aguas, y el
desarrollo de un plan de tratamiento progresivo, monitoreo
a largo plazo y acciones correctivas ante eventuales
variaciones criticas, con el fin de evitar la propagacion de
soluciones contaminantes y controlar sus efectos sobre el
sistema hidrogeoldgico.

El plan debera estar formulado con base en antecedentes técnicos,
criterios de eficacia e idoneidad, y un cronograma realista de
ejecucion. En conjunto, debera asegurar la desconexion efectiva
entre el acuifero y la mina, la recuperacion de las propiedades
basicas del sistema hidrogeoldgico y la prevenciéon de nuevos
riesgos ambientales, conforme con los principios de reparacion
material establecidos en la Ley N° 19.300.

Plazo de

. . 210 dias contados desde la notificacion de la sentencia.
cumplimiento

Aprobacion del Plan de Cierre Definitivo por parte de

Indicador SERNAGEOMIN.
El cierre de la faena minera es definitivo y permanente, de manera
Plazo de . . : .

. . . que las actividades establecidas en el plan de cierre deberan
ejecucioén de la . ) . .
medida ejecutarse por todo el tiempo establecido en las autorizaciones

ambientales y sectoriales que le resulten aplicables.
Medida 3. Relleno de la subsidencia
Tipo de medida Reparacion.
Recuperar y estabilizar el area afectada por la subsidencia
generada en el suelo superficial, mediante el relleno controlado del
socavon con material granular de diversas granulometrias,
asegurando la consolidacion progresiva del terreno y la restitucion
de su morfologia original.
Contribuir a la recuperacion integral de la funcionalidad
hidrogeoldgica del acuifero, mediante el refuerzo geotécnico de la
Objetivo de la zona de contacto entre la base del socavén y el acuifero, con el
medida propésito de mejorar la estabilidad estructural del subsuelo,
prevenir procesos de erosion interna o colapso inducidos por el flujo
subterraneo.

Generar una superficie estable y resistente, mediante el uso de
materiales especializados como geomallas y geotextiles en los
metros superiores del relleno, y asegurar la eficacia de la solucion
adoptada a través de un monitoreo técnico continuo, que permita
anticipar desviaciones y adoptar medidas correctivas oportunas.
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Eje N° 1: Recuperar la estabilidad fisica y quimica del acuifero del rio Copiapé, en
el SHAC N° 4, a una condicion similar a la existente previa intervencion
Para el cumplimiento de esta medida, la demandada debera
elaborar una propuesta técnica detallada que incorpore no solo las
especificaciones indicadas en los antecedentes de fojas 6686 y
siguientes del expediente judicial, sino también las observaciones
planteadas por este tribunal en el considerando ducentésimo
vigésimo séptimo, particularmente en lo relativo a la estabilidad
Descripcion del socavon en su zona de interaccion con el acuifero.
Esta medida debera ser incorporada expresamente en el nuevo
Plan de Cierre Definitivo de la faena minera Alcaparrosa que
presente la empresa al SERNAGEOMIN, conforme con lo
estipulado en la Ley N° 20.551, especificando con mayor detalle las
etapas de ingenieria, técnicas constructivas, materiales a utilizar,
cronograma de ejecucion y mecanismos de control y monitoreo.
180 dias contados desde la aprobacién del Plan de Cierre Definitivo
por el SERNAGEOMIN. Dicho plazo podra ser ampliado por el
tribunal, previa solicitud fundada de la empresa.
Aprobacion por parte del SERNAGEOMIN de la obra de relleno del
socavon.

Plazo de
cumplimiento

Indicador

Medida 4. Programa de mantencion y seguimiento permanente de los muros y
sellos construidos

Tipo de medida Reparacion.

Prevenir la ocurrencia de nuevos riesgos geoldgicos y ambientales
asociados a la pérdida de integridad estructural de los muros y
sellos construidos al interior de la mina, mediante un programa de
monitoreo técnico permanente y en linea, que permita evaluar su
comportamiento mecanico e hidraulico en el tiempo.

La demandada debera presentar ante SERNAGEOMIN y a la DGA,
e incorporar expresamente en el Plan de Cierre Definitivo de la
faena minera Alcaparrosa, un programa de mantencion y
seguimiento técnico permanente de los muros y sellos construidos
en los niveles 200, 270 y 290 m. Este programa debera fundarse
en los resultados del estudio integrado de riesgos hidrogeologicos
y técnico-ambiental del SHAC N° 4 (Medida 1 Eje N° 1: Recuperar
la estabilidad fisica y quimica del acuifero del rio Copiapé, en el
SHAC N° 4, a una condicién similar a la existente previa
intervencion) y contemplar tanto los aspectos estructurales como
hidraulicos de dichas construcciones.

Objetivo de la
medida

Descripcion La medida tendra caracter permanente durante todo tiempo que
tarde el proceso de llenado natural de la mina, cuyo plazo debera
ser calculado vy justificado en el Plan de Cierre Definitivo. Durante
este tiempo el titular debera implementar un sistema de monitoreo
continuo, preferentemente en linea, de los parametros geotécnicos
e hidrogeolégicos relevantes, incluyendo deformaciones,
presiones, filtraciones y posibles fallas estructurales.

Los informes de seguimiento deberan entregarse trimestralmente
durante el primer afio y, a partir del segundo afo, con una
periodicidad semestral hasta el llenado total de la mina. Dichos
informes deberan incluir una descripcion detallada de las
actividades de mantencion realizadas, su eficacia, la metodologia
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de monitoreo utilizada, los resultados obtenidos y cualquier
anomalia detectadas

Adicionalmente, en caso de emergencias frente a eventos sismicos
significativos o crecidas extremas del rio Copiapd, la empresa
debera remitir a las autoridades pertinentes un informe técnico
extraordinario en un plazo no superior a 10 dias corridos desde el
evento, el que debera detallar el comportamiento estructural
observado de los muros y sellos, asi como medidas de respuesta
o contencién adoptadas, en caso de haberlas.

Plazo
cumplimiento

de

e 210 dias contados desde la notificacion de la sentencia.
¢ Lareportabilidad se extendera hasta que se produzca el llenado
natural de la mina.

Indicador

e Presentacion del programa ante el SERNAGEOMIN y la DGA
en el plazo estipulado.

¢ Presentacion de reportes periddicos ante el SERNAGEOMIN y
la DGA.

Medida 5. Programa de monitoreo y seguimiento de las medidas asociadas a la

reparacion del SHAC N° 4

Tipo de medida

Seguimiento ambiental.

la

Detectar tempranamente variaciones andémalas en los niveles
piezomeétricos, la calidad del agua y la estabilidad estructural de las
obras de contencion instaladas en el SHAC N° 4.

Prevenir la evolucion o agravamiento del dafio ambiental mediante
un sistema de alerta temprana y protocolos de respuesta ante
eventos criticos.

Asegurar el control continuo y a largo plazo de los efectos
residuales de la subsidencia, garantizando el acceso en linea de
los érganos competentes a la informacién generada.

Contribuir a la recuperacion hidrogeolégica del acuifero mediante
la evaluacion periodica de la eficacia de las medidas correctivas
implementadas.

Elaborar e implementar un plan integral de monitoreo y seguimiento
de las medidas asociadas a la reparacion del SHAC N°4 del
acuifero del rio Copiapd, que consolide y articule los distintos
monitoreos previamente definidos en el marco del Eje N° 1. Este
plan debera contemplar la vigilancia sistematica de los niveles
piezomeétricos, la calidad del agua y la estabilidad estructural de las
obras de contencion, incorporando, cuando corresponda, sistemas
de alerta temprana y protocolos de respuesta ante eventos criticos.
La medida tendra caracter permanente y debera mantenerse activa
durante todo el periodo que se extienda el proceso de llenado
natural de la mina, asegurando asi el control efectivo y sostenido
de los riesgos hidrogeoldgicos identificados.

Objetivo de
medida
Descripcion
Plazo

cumplimiento

de

240 dias contados desde la notificacion de la sentencia para la
presentacion del referido plan ante el SERNAGEOMIN y la DGA.

Indicador

Presentacion del programa de monitoreo y seguimiento ante el
SERNAGEOMIN y la DGA en el plazo estipulado.
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Eje N° 2: Compensar en materia de seguridad hidrica y preservacion ecosistémica

el SHAC N° 4 del rio Copiapé
Medida 1. Construccion de lagunas de infiltracion

Tipo de medida Compensacion.

Contribuir a la recuperacion del balance hidrico y a la estabilizacion
del sistema hidrogeoldgico afectado del acuifero del rio Copiapo,
mediante la construccion y operacion técnica de lagunas de
infiltracion en los SHAC N° 3, 4 y 5, que permitan la recarga
controlada y progresiva del acuifero, con criterios de
sustentabilidad, eficiencia hidrolégica y resguardo ecosistémico, en
zonas donde las condiciones hidrogeoldégicas lo permitan.

La empresa debera elaborar y presentar ante la Direccion General
de Aguas una propuesta técnica detallada para la construccion de
lagunas de infiltracién, ubicadas aguas arriba y aguas abajo del
sector afectado por la subsidencia. Esta propuesta debera estar
respaldada por estudios hidrogeolégicos y geotécnicos que
justifiquen la idoneidad del emplazamiento, considerando las
condiciones especificas del terreno, tales como su porosidad,
permeabilidad, capacidad de infiltracion, profundidad del nivel
freatico y caracteristicas estructurales del acuifero.

Objetivo de la
medida

La propuesta debera incluir, al menos, los siguientes componentes:

e Tasa de recarga requerida y vida util estimada del sistema
de infiltracion;

o Disefio técnico de las lagunas, detallando su capacidad,
geometria, numero de  unidades, profundidad,
revestimientos, dispositivos de regulacién de flujo y obras
complementarias;

o Emplazamiento georreferenciado, justificado técnica y
ambientalmente, con analisis de compatibilidad

Descripcion hidrogeoldgica y riesgo;

¢ Volumen de agua a compensar, expresado en m?ano, y
justificado con base en las pérdidas constatadas en el
acuifero.

Asimismo, el disefio debera contemplar la implementacion de un
sistema de monitoreo y seguimiento continuo, con reportes
mensuales, que permita evaluar el desempefio del sistema y su
contribucién efectiva a la recarga del acuifero. Este sistema debera
contemplar:
¢ Medicién de caudales infiltrados;
e Control de sedimentos en el agua ingresada;
e Seguimiento de niveles piezométricos en pozos de
observacion cercanos;
e Evaluacién de calidad del agua (conductividad, pH, sélidos
disueltos, materia organica, entre otros).

Ademas, debera incorporarse un plan de mantenimiento preventivo
y correctivo, que asegure la continuidad operativa del sistema,
evitando su colmatacion, pérdida de capacidad de infiltracion u
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Eje N° 2: Compensar en materia de seguridad hidrica y preservacion ecosistémica

el SHAC N° 4 del rio Copiapé

otras fallas técnicas que pudieran comprometer su funcionalidad a
lo largo del tiempo.
La ejecucion y operacion de las lagunas debera iniciarse solo una
vez que el proyecto cuente con la aprobacion formal de la DGA, y
su implementacion deberda ajustarse a los principios de
sostenibilidad, seguridad ambiental y eficiencia técnica.
o 150 dias contados desde la notificacion de la sentencia para la

presentacion de la propuesta técnica ante la DGA.
Plazo de e 360 dias contados desde la aprobacion de la DGA, para la
cumplimiento construccion de las piscinas de infiltracion.
Dichos plazos podran ser ampliados por el tribunal, previa solicitud
fundada de la empresa.
Aprobacion de la propuesta de construccidn de piscinas de
Indicador infiltracion por parte de la DGA y construccion de las piscinas en
tiempo y forma.

Medida 2. Traspaso e inhibicion de Derechos de Aprovechamiento de Aguas

Tipo de medida Compensacion.

Garantizar la seguridad hidrica de las comunidades afectadas
mediante la cesidn e inhibicién de una parte significativa de los
Derechos de Aprovechamiento de Aguas de la empresa
demandada, con el fin de asegurar un caudal minimo continuo
destinado a fines esenciales como el consumo humano y el
saneamiento basico, asi como contribuir a la recuperacion del
equilibrio hidrico del acuifero y fortalecer el control publico sobre el
uso del recurso en un contexto de escasez y vulnerabilidad
socioambiental.

Sobre la base del diagndstico hidrogeoldgico establecido en la
Medida 1. “Diagndstico técnico-ambiental del acuifero en el SHAC
4” del Eje N° 1, en el que se determine el caudal minimo necesario
para garantizar la seguridad hidrica de la zona afectada, la
empresa demandada debera formular y presentar ante la Direccion
General de Aguas una propuesta de medida de compensacion
consistente en la cesion e inhibicién parcial de sus Derechos de
Aprovechamiento de Aguas, en favor de usos prioritarios definidos
por la normativa vigente, particularmente el consumo humano y el
saneamiento basico.

La propuesta debera estar respaldada por estudios técnicos que
incorporen los siguientes elementos:

¢ Estimacion de la demanda hidrica actual y proyectada para
un horizonte minimo de 30 afios, en las comunas de Tierra
Amarilla y Copiap0o, considerando variables poblacionales,
productivas y territoriales;

e Anadlisis de escenarios con condiciones climaticas
extremas, incluyendo sequias prolongadas y disminucion
de recargas naturales, conforme con proyecciones de
cambio climatico para la zona;

e Caracterizacion integral de los usos actuales del recurso
hidrico en el SHAC N° 4, incluyendo captaciones existentes,
caudales comprometidos, usos consuntivos y no
consuntivos, y demandas sectoriales;

Objetivo de la
medida

Descripcion
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Eje N° 2: Compensar en materia de seguridad hidrica y preservacion ecosistémica
el SHAC N° 4 del rio Copiapé

o Determinacién técnica del caudal a ceder o inhibir
(expresado en L/s y m3/afo), fundamentado en balances
hidricos, niveles piezométricos proyectados y criterios de
sostenibilidad del acuifero;

o Definicion del régimen juridico-administrativo de la medida,
precisando si se trata de una cesién temporal, una
transferencia definitiva o una limitacion de uso, y su
formalizacion ante el Conservador de Aguas
correspondiente.

Adicionalmente, la propuesta debera contemplar mecanismos de
monitoreo, control y fiscalizacion, incluyendo la implementacion de
instrumentos que aseguren la trazabilidad del uso del caudal
cedido, asi como la posibilidad de ajustar periédicamente los
volumenes comprometidos, conforme con la evolucion de las
condiciones ambientales y sociales del territorio.

Plazo de 180 dias contados desde la notificacion de la sentencia para la
cumplimiento presentacion de la referida propuesta ante la DGA.
Indicador Aprobacion de la propuesta por parte de la DGA y su cumplimiento

por tiempo establecido.

Medida 3. Propuesta de fortalecimiento de la infraestructura hidraulica

Tipo de medida Compensacion.

Formular e implementar una propuesta integral de fortalecimiento
de la infraestructura hidraulica para consumo humano vy
saneamiento, sustentada en estudios hidroldgicos, hidraulicos y de
Objetivo de la gestion ambiental, que garantice una administracién segura,
medida eficiente y sostenible del recurso hidrico, permitiendo responder de
manera adecuada a las necesidades actuales y futuras de la
poblacion, especialmente en un contexto de escasez hidrica y
vulnerabilidad ambiental.

La medida debera contemplar la modernizacion, ampliacion y
optimizacién de la infraestructura asociada al suministro continuo y
a la calidad del agua potable en las comunas de Tierra Amarilla y
Copiap6, ambas ubicadas en el SHAC N° 4.

Las acciones deberan abarcar, entre otros componentes:

e Modernizacion y expansién de la red de distribucion,
considerando eficiencia en la conduccion, reduccion de
pérdidas, resiliencia estructural y cobertura territorial;

e Fortalecimiento de las plantas de tratamiento vy
potabilizacion, incorporando tecnologias que aseguren la
calidad del agua conforme con la normativa vigente;

e Capacitacion del personal técnico, orientada a la mejora
continua en la gestion, mantenimiento y respuesta ante
contingencias;

e Aseguramiento del servicio en contextos de alta demanda o
variabilidad hidrica, priorizando soluciones que garanticen
continuidad operativa en escenarios de escasez o
emergencia.

Descripcion
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Eje N° 2: Compensar en materia de seguridad hidrica y preservacion ecosistémica
el SHAC N° 4 del rio Copiapé

Para lo anterior, la demandada debera elaborar un diagnostico

técnico integral de la red hidraulica existente y de la demanda

actual y futura, que permita:

e Dimensionar correctamente las obras requeridas;

e Identificar puntos criticos de intervencion en la
infraestructura existente;

e Estimar la vida util del sistema y proyectar escenarios de
presioén sobre la red en funcion del crecimiento poblacional,
climatico vy territorial.

La propuesta debera incorporar, ademas:

e Sistemas de tratamiento que integren procesos
fisicoquimicos y bioldgicos, para asegurar el cumplimiento
de las normativas de potabilidad;

o Mejora del sistema de monitoreo inteligente y diario de
parametros criticos;

¢ Plan de mantenimiento preventivo y correctivo, que permita
adoptar respuestas oportunas ante desviaciones y
asegurando la calidad del agua tratada; vy,

o Sistema de reporte periddico a la autoridad competente,
con una frecuencia minima mensual, incorporando
trazabilidad de datos, analisis de cumplimiento y medidas
correctivas adoptadas.

e 210 dias contados desde la notificacion de la sentencia para la
presentacion de la propuesta ante la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (“SISS”).

e Elinicio de las obras sera el estipulado por la autoridad sanitaria
previa obtencion favorable de los permisos que resulten
pertinentes, asi como la periodicidad de la reportabilidad
requerida por la autoridad sanitaria.

o Aprobacién de la referida la propuesta de fortalecimiento de la
infraestructura hidraulica por la SISS.

e Aprobacién por parte del SISS de la ejecucion de las medidas
implementadas para fortalecer la infraestructura hidraulica.

Plazo de
cumplimiento

Indicador

Medida 4. Plan de monitoreo y seguimiento de las medidas vinculadas a la
compensacion del recurso hidrico

Tipo de medida Compensacion

Establecer un sistema continuo y técnicamente fundamentado de
monitoreo y seguimiento de las medidas vinculadas a la
compensacion del recurso hidrico, que permita evaluar su eficacia,
anticipar riesgos y ajustar su implementacién en el tiempo, con el
fin de garantizar la recuperacion progresiva del acuifero del rio
Copiap6 como un recurso estratégico, sostenible y resiliente para
el consumo humano y la conservacion ambiental, especialmente
en el contexto post-evento de subsidencia y bajo escenarios de
mediano y largo plazo.

La presente medida consiste en la elaboracion, implementacion y
actualizacién permanente de un Plan Integrado de Monitoreo y
Seguimiento que consolide, en un solo instrumento técnico-
operativo, todos los protocolos vinculados a las acciones de

Objetivo de la
medida

Descripcion
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Eje N° 2: Compensar en materia de seguridad hidrica y preservacion ecosistémica
el SHAC N° 4 del rio Copiapé

compensacion del recurso hidrico contempladas en el Eje N° 2,

orientadas a la seguridad hidrica y la preservacion ecosistémica del

SHAC N° 4 del rio Copiapo.

Este plan debera:

e Sistematizar y unificar los procedimientos, parametros y
metodologias de medicion asociados a las diferentes
medidas de compensacion implementadas (como lagunas
de infiltracion, cesion de derechos de agua, fortalecimiento
de infraestructura hidraulica, entre otras);

¢ Incluir la frecuencia, puntos de control y responsables del
monitoreo, tanto en lo relativo a caudales, niveles
piezométricos, calidad del agua, tasas de infiltracion,
indicadores ecosistémicos y otros parametros criticos
definidos por la DGAYy la SISS;

e Incorporar un sistema de reporte y evaluacion anual, que
permita a las autoridades sectoriales (DGA y SISS) revisar
la efectividad de las medidas, verificar el cumplimiento de
sus objetivos técnicos y ambientales, y recomendar ajustes
si es necesario;

o Establecer protocolos de alerta temprana y contingencia, en
caso de que se detecten desviaciones significativas que
comprometan el equilibrio hidrico del acuifero o la eficacia
de las medidas compensatorias.

El plan tendra caracter permanente, debiendo mantenerse
actualizado y operativo durante toda la ejecucion de las medidas
comprendidas en el Eje N° 2, y al menos hasta que se verifique la
estabilizacion sostenible del acuifero conforme con los criterios
técnicos de recuperacion establecidos por la DGA.

Cada version actualizada del plan debera ser remitida anualmente
a la Direccion General de Aguas (DGA) y a la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS) para su revision y registro, asegurando
transparencia, trazabilidad y control institucional sobre el estado del
recurso hidrico y la eficacia de las medidas de compensacion

adoptadas.

¢ 240 dias contados desde la natificacion de la sentencia para la
Plazo de presentacion del plan ante la DGAy la SISS.
cumplimiento ¢ Se debera remitir una version actualizada del plan anualmente a

la DGAYy ala SISS.
Presentacion del Plan de monitoreo y seguimiento de las medidas
vinculadas a la compensacion del recurso hidrico en cuestion ante
la DGAy la SISS en el plazo estipulado, y su cumplimiento por el
tiempo y periodicidad establecidos.

Indicador

Eje N° 3: Divulgaciéon de informacién a la poblaciéon de Tierra Amarilla y Copiapé

de las acciones llevadas a cabo por la demandada con motivo de esta sentencia.

Medida 1. Estrategia integral de difusion de las medidas de recuperacién y
compensacion ambiental

Tipo de medida Difusion.
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Eje N° 3: Divulgaciéon de informacién a la poblaciéon de Tierra Amarilla y Copiapé

de las acciones llevadas a cabo por la demandada con motivo de esta sentencia.
Desarrollar e implementar una estrategia integral de difusién que
permita informar de manera clara, accesible y continua a la
poblacion de Tierra Amarilla y Copiap6 sobre las acciones de
recuperacion y compensacion ambiental ejecutadas por la empresa
en virtud de esta sentencia, con el fin de visibilizar la relevancia
ecolégica y social del acuifero del SHAC N° 4, generar conciencia
sobre su estado y funciones, fortalecer la valoracion ciudadana del
recurso hidrico en un contexto de escasez, y promover una cultura
de corresponsabilidad en su conservacion y uso sostenible.

La medida consiste en la elaboracion, implementacién vy
actualizaciéon de una Estrategia Integral de Difusién, mediante la
cual la empresa demandada debera comunicar de manera clara,
sistematica y accesible a la poblacién de Tierra Amarilla y Copiapo
todas las acciones de recuperacion y compensacion ambiental
ejecutadas en el Sector Hidrogeoldgico de Aprovechamiento
Comun (SHAC) N° 4 del rio Copiap6, en cumplimiento de esta
sentencia.

La estrategia deberd ser presentada formalmente a las
municipalidades de Tierra Amarilla y Copiap6, y debera contener,
como minimo, los siguientes componentes:

e Diagndstico comunicacional del territorio, identificando
audiencias clave, brechas de informacién y canales mas
eficaces de difusion en sectores rurales y urbanos;

e Cronograma de actividades de divulgacion, que incluya
fechas de implementacion, duracion, periodicidad, hitos
clave y responsables por cada accion;

¢ Definicion de poblacién objetivo, incluyendo comunidades
locales, autoridades, juntas de vecinos, usuarios de agua y
establecimientos educacionales;

¢ Instalacion de sefialética informativa permanente en puntos
estratégicos del SHAC N° 4, con lenguaje accesible, apoyo
visual y contenido didactico sobre las medidas
implementadas;

o Espacios de didlogo con la comunidad y autoridades
locales, como reuniones informativas, ferias ambientales o
visitas guiadas a obras relevantes, cuando se estime
pertinente;

e Materiales graficos, audiovisuales y digitales (folletos,
afiches, capsulas informativas, mapas interactivos, etc.)
que expliguen en términos comprensibles las medidas
ejecutadas, su finalidad y beneficios esperados;

e Desarrollo de una plataforma web, de caracter permanente,
donde se registre de manera actualizada: (i) cada una de
las medidas dispuestas por el Tribunal; (ii) el avance de su
implementacion; (iii) los informes consolidados de ejecucion
del Plan de Reparacion; y, (iv) indicadores de cumplimiento,
tales como, indicadores, estadisticas e indices; con sus
respectivos medios de verificacion; v,

o Sistema de evaluacion de impacto comunicacional, que
permita verificar la cobertura, comprensién y alcance de las
acciones ejecutadas, con retroalimentacion comunitaria.

Objetivo de la
medida

Descripcion
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Eje N° 3: Divulgaciéon de informacién a la poblaciéon de Tierra Amarilla y Copiapé

de las acciones llevadas a cabo por la demandada con motivo de esta sentencia.
La estrategia debera ser actualizada semestralmente y remitida a
ambas municipalidades para su conocimiento y retroalimentacion.
Adicionalmente, la empresa debera entregar a las municipalidades
indicadas un informe complementario cada vez que finalice una
medida, detallando:
e Las acciones comunicacionales ejecutadas;
e Las metas de difusion alcanzadas;
o Los materiales utilizados; vy,
e La documentacién grafica y visual que permita su
verificaciéon por parte de la ciudadania.
Toda la informacion debera estar disponible en formato digital y
fisico, y mantenerse en repositorios publicos, tales como sitios web
municipales o de la empresa, con acceso libre y permanente,
fomentando la transparencia, trazabilidad y apropiacion social del
proceso de reparacion ambiental en el SHAC N° 4.
¢ 180 dias contados desde la notificacion de la sentencia para la
presentacion de la referida estrategia a las municipalidades de
Tierra Amarilla y Copiap6.
¢ Laimplementacion de la estrategia y sus resultados deberan ser
remitidos semestralmente a los municipios antes referidos,
hasta la total ejecucién de las medidas que establecen en esta
sentencia.
Entrega de la Estrategia de Difusion a las municipalidades de Tierra
Indicador Amarilla y Copiapd, y el cumplimiento de su implementacion y
reportabilidad en los tiempos previamente definidos.

Plazo de
cumplimiento

Eje N° 4: Seguimiento del estado de cumplimiento de las medidas

Medida 1. Informe consolidado del estado de cumplimiento de las medidas de
reparacion

Tipo de medida Seguimiento.

Establecer un mecanismo sistematico, transparente y verificable
de consolidacion y reporte del estado de cumplimiento de las
medidas de reparacibn ambiental decretadas, que permita
realizar un seguimiento riguroso y actualizado de su ejecucion,
facilitando el control efectivo por parte del tribunal, asi como el
acceso oportuno y comprensible a la informacion por parte de las
autoridades sectoriales y las partes intervinientes, garantizando la
trazabilidad de las acciones, la evaluacion de sus avances y, en
su caso, la adopcién de medidas correctivas.

La presente medida consiste en la elaboracién y remision anual
de un informe consolidado del estado de cumplimiento de las
medidas de reparacion y compensacion ambiental ordenadas por
esta sentencia, cuyo propdésito es documentar y comunicar de
Descripcion manera sistematica, verificable y transparente el grado de avance
alcanzado en la implementacion de cada accién mandatada,
facilitando asi el seguimiento institucional, la evaluacion judicial y
el acceso a la informacién por parte de todas las partes
intervinientes.

Objetivo de la
medida
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Eje N° 4: Seguimiento del estado de cumplimiento de las medidas

El informe debera estructurarse en torno a los siguientes
componentes esenciales:

e Resumen ejecutivo, que presente una sintesis clara del
estado general de cumplimiento, incluyendo una
categorizacion uniforme de cada medida (cumplida, en
ejecucion, pendiente o desviada), acompanado de una
evaluacion global del periodo reportado.

e Desarrollo detallado por medida, que incluya:

o Objetivos especificos de la medida.

o Metas anuales establecidas.

o Actividades ejecutadas en el periodo.

o Resultados obtenidos, con indicadores verificables
y medibles.

o Analisis de brechas, retrasos o desviaciones
detectadas y sus causas.

o Proyecciones y ajustes programados para su
ejecucion futura.

e Medios de verificacion objetivos y actualizados, tales
como:

o Fotografias georreferenciadas.
Imagenes satelitales o capturas de dron.
Registros audiovisuales.
Planillas de datos y graficos de evolucion.
Estado de la plataforma web referida en la medida
1 del Eje 3, aludida precedentemente.

o Mapas técnicos, diagramas de avance vy

documentos de respaldo.

e Cronograma actualizado, que muestre el estado temporal
de avance por medida, en relacién con los plazos
originales y las modificaciones aprobadas.

e Identificacion del equipo responsable, detallando los
profesionales y unidades a cargo de cada medida, sus
roles, responsabilidades y datos de contacto.

e Evaluacién de riesgos y contingencias, con identificaciéon
de factores criticos que hayan afectado la ejecucion, y las
medidas correctivas o preventivas adoptadas.

e Sistema de trazabilidad documental, que permita el
ordenamiento digital y la consulta expedita de todos los
archivos relacionados, organizados por medida, fecha y
tipo de documento, asegurando su disponibilidad para
fiscalizacion institucional y acceso publico.

Este informe debera ser entregado anualmente al Primer Tribunal
Ambiental y remitido a las autoridades sectoriales pertinentes,
constituyéndose en el instrumento oficial de rendicién de cuentas
respecto del cumplimiento de las obligaciones impuestas en esta
sentencia.

Anualmente, a contar desde la notificacion de la sentencia, hasta
la total ejecucién de las medidas que establecen en esta
sentencia.

Entrega periddica del informe consolidado del estado de
cumplimiento de las medidas decretadas en la sentencia.

O O O O

Plazo de
cumplimiento

Indicador
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Con el fin de garantizar la efectividad técnica y la trazabilidad de la ejecucion de las
medidas de reparacién y compensacion ambiental, su planificacién, implementacién
y seguimiento deberan estar a cargo de un equipo profesional interdisciplinario, con
formacion en areas vinculadas a las ciencias ambientales, ingenieria, hidrogeologia,
derecho ambiental y gestién territorial, segun la naturaleza de cada accién. Este
equipo debera contar con una experiencia profesional comprobable minima de cinco
afos en materias afines a la intervencidén propuesta, asi como con conocimiento

especifico del contexto ambiental e hidrogeoldgico del SHAC N° 4 del rio Copiapo.

La identificacion del equipo técnico responsable debera quedar explicitada en los
informes de inicio de cada medida, indicando los nombres, especialidades vy
funciones asignadas. En caso de producirse modificaciones en la composicion del
equipo durante el desarrollo del plan, la empresa debera informar dichos cambios
en el informe periddico correspondiente, adjuntando como anexo los antecedentes
profesionales y laborales actualizados de los nuevos integrantes, con el objeto de

asegurar la continuidad técnica y el cumplimiento de los estandares exigidos.

Finalmente, se deja constancia de que los objetivos y medidas aqui descritos
constituyen un minimo obligatorio para MINOSAL, sin perjuicio de que puedan ser
mejorados, complementados o ampliados mediante la incorporacién de nuevas
acciones o ajustes metodolégicos. Adicionalmente, se debera considerar lo que
dispongan nuevos cuerpos normativos, guias metodologicas, criterios técnicos
establecidos por los entes administrativos competentes, asi como lo recomendado
en las mejores técnicas disponibles o estandares técnicos que fueren pertinentes,
atendido el contexto y consecuencias de del dafio ambiental constatado en esta
sentencia. Todo lo anterior, siempre que estos contribuyan de manera fundada y
proporcional al cumplimiento de las metas de reparacidon y compensacion
establecidas en esta sentencia, y se ajusten a los principios de progresividad,

integralidad y sostenibilidad ambiental.

IV. Mantener la medida cautelar de suspension temporal y provisional de las
faenas mineras del proyecto "Continuidad Operacional Mina Alcaparrosa" (RCA
N° 158/2017) y del proyecto "Continuidad Operacional a Corto Plazo Mina
Alcaparrosa" (RCA N° 163/2021), en los mismos términos en que fue decretada
a fojas 1558 del cuaderno principal, hasta que sea reemplazada por la ejecucién
de la medida 2 del Eje N° 1 del Resuelvo Il de esta sentencia.

V. En atencidon a que el demandante no solicité la condena en costas, cada parte

se hara cargo de su pago.
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Se previene que el ministro Sr. Marcelo Hernandez Rojas fue de la opinion de

incorporar las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
I. Evaluacién multicriterio de la significancia del dafio ambiental

1. Este ministro, si bien comparte la decision de que existe un dafio ambiental en
los términos de la letra e) del articulo 2° de la Ley N° 19.300, estima pertinente
incluir un analisis de significancia a partir de una propuesta metodolégica del
dafo alegado.

2. En efecto, las leyes N°s 19.300 y 20.600, asi como la jurisprudencia de los
tribunales ambientales y la Corte Suprema han dispuesto que el daino ambiental
debe ser evaluado en funcién de su significancia, es decir, si la afectacion supera
el umbral tolerable y compromete de manera relevante los componentes del
medio ambiente. La Corte Suprema ha consolidado criterios como magnitud,
duracion, reversibilidad, extension, intensidad, capacidad de recuperacion, valor
ecoldgico, vulnerabilidad y afectacion de servicios ecosistémicos.

3. Endicho contexto, el Analisis Multicriterio aparece como una herramienta robusta
para evaluar la significancia del dafio ambiental, permitiendo ponderar criterios
cualitativos y cuantitativos, y asignarles pesos segun su relevancia normativa y
cientifica. De esta forma, para el caso en analisis, se consideran los siguientes
criterios:

e Duracion.
o Magnitud/Intensidad.
e Extensioén espacial.
e Reversibilidad.
e Vulnerabilidad y valor ecologico.
« Afectacion de servicios ecosistémicos (provision, regulacion,
sostenimiento y culturales).
o Capacidad de recuperacion.
o Contexto de escasez hidrica y cambio climatico.
4. A partir de lo anterior, se detallan las etapas de la evaluacion multicriterio aplicada

al dafo ambiental objeto de la demanda de autos.

a) Rubrica detallada (criterios y ponderaciones)
5. La siguiente rubrica sistematiza los criterios, subcriterios, escalas vy
ponderaciones empleados en la evaluacién de la significancia del dafio

ambiental, siguiendo la metodologia de analisis multicriterio:
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Peso

Criterio Subcriterios principales %)
0

Volumen de agua afectada, alteracion morfolégica, pérdida
Magnitud/Intensidad o L 20
de servicios ecosistémicos

Duracion Persistencia del dafio, temporalidad de los efectos 15
Extension espacial Area y poblacién afectada, alcance local/regional 10
Reversibilidad Posibilidad de restauraciéon natural o artificial 20
Vulnerabilidad/Valor Fragilidad del acuifero, importancia para la cuenca, 10
ecolégico contexto de escasez
Servicios ecosistémicos Provision, regulacién, sostenimiento, culturales 15
Capacidad de ) . L o
. Potencial de recuperacion ecosistémica y técnica 5
recuperacion
Contexto hidrico y . ] o
Escasez, presion antropica, cambio climatico 5

climatico

Nota: La justificacion de pesos para los criterios de Magnitud, reversibilidad y servicios
ecosistémicos reciben mayor ponderacion por su centralidad en la doctrina y la jurisprudencia
ambiental chilena.

A su vez, de acuerdo con lo anterior, escala de valoracion por criterio en escala

Likert seria: 1: Bajo impacto; 2: Moderado-bajo; 3: Moderado; 4: Alto; y, 5: Critico.

b) Evaluacién aplicada a los criterios por componente
6. De acuerdo con lo expuesto en el cuerpo de la sentencia para el analisis de la

significancia del dafio ambiental demandado, su ponderacion de acuerdo con la

metodologia de analisis de multicriterio corresponderia a la siguiente:
i. Acuiferoy Rio Copiapd

o Magnitud/Intensidad (20%): El dafo es calificado como alto, dada la pérdida
de mas de 2,6 millones de m*® de agua, alteracion morfoldgica irreversible y
modificacion del flujo regional del acuifero, afectando la base hidrica de la
cuenca.

o Duracion (15%): El dano es permanente, con efectos que persisten a largo
plazo y sin posibilidad de recuperacion natural en escalas humanas.

« Extension espacial (10%): El impacto directo afecta al SHAC N°4 (=8% de la
cuenca), pero compromete la conectividad hidrica y usuarios aguas abajo.

e Reversibilidad (20%): El dafio es irreversible segun DGA vy literatura técnica
sobre subsidencias y colapsos hidrogeoldgicos.

« Vulnerabilidad/valor ecologico (10%): El acuifero es el principal reservorio de
agua dulce de la regién, en zona de alta fragilidad y escasez hidrica.
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e Servicios ecosistémicos (15%): Se afecta gravemente la provisiéon (agua
potable, riego), regulacion (control hidrico), sostenimiento (habitat), y
culturales (identidad, usos ancestrales).

« Capacidad de recuperacion (5%): Muy limitada; la recuperacion natural es
inviable sin intervencion activa y, aun asi, no se restituye la condicion original.

o Contexto hidrico y climatico (5%): El dano ocurre en una de las zonas mas
aridas de Chile, agravando la crisis hidrica y la vulnerabilidad frente al cambio

climatico.

ii. Otros Componentes (Suelo, Calidad de Agua, Servicios
Ecosistémicos)

e Suelo: Subsidencia de gran magnitud, pérdida de estabilidad y uso del
terreno, con riesgo geologico permanente.

o Calidad de Agua: Alteracion fisicoquimica, riesgo de drenaje acido y
contaminacién por metales pesados, afectando usos agricolas y humanos.

« Servicios Ecosistémicos: Pérdida de provision de agua, regulacién de flujos,
soporte de biodiversidad y valores culturales.

A continuacién, se muestra la aplicacién de la Rubrica Detallada segun metodologia

AMC aplicada al caso:

L Descripcion de Escala L
Criterio Justificacién en la Causa
Valoracién (1-5)
Maani . Pérdida de >2,6 millones m* de agua,
agnitud/ Volumen, severidad y o . ]
) 5 alteracion irreversible del acuifero y
Intensidad profundidad del dario.

servicios ecosistémicos criticos.

) ) . Dafio permanente, sin recuperacion
Tiempo de persistencia del

Duracion B 5 natural previsible en escalas
dafo.
humanas.
.. Area geogréfica y numero Impacto directo en SHAC N°4 (~8%
Extension ) . .
. de usuarios/ecosistemas 4 de la cuenca), afectando usuarios
espacial . . .
afectados. aguas abajo y conectividad hidrica.
Grado de posibilidad de Dafio calificado como irreversible por
Reversibilidad restaurar condiciones 5 la DGA vy literatura técnica; no viable
originales. restauracion natural ni artificial.
Importancia estratégica y Acuifero esencial en zona arida, alta

Vulnerabilidad/
fragilidad del componente 5 presidén por demanda y baja recarga,

Valor ecolégico . -
9 afectado. crucial para abastecimiento humano.
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Descripcion de Escala
Criterio . Justificacién en la Causa
Valoracién (1-5)

. o Severamente afectados: provision de
. Afectacion a provision, . .
Servicios . o agua potable, riego, regulacion
regulacién, sostenimiento y 5 ) .
ecosistémicos hidrica, soporte de habitat y usos
valores culturales.
culturales.

Muy limitada; recuperacién natural

Capacidad de Potencial de recuperacion 4 inviable, intervencion técnica
recuperacion ecosistémica y técnica. insuficiente para restituir condicion
original.
Gravedad del dafio en Zona de alta aridez, crisis hidrica y
Contexto . o
contexto de escasez 5 vulnerabilidad climatica, agravando el

hidrico/climatico
hidrica y cambio climatico. impacto ambiental.

c) Calculo de la Significancia (Puntaje Final)
7. De acuerdo con lo expuesto precedentemente, y utilizando la escala de
valoracion por criterio, de 1 (bajo impacto) a 5 (impacto critico), su aplicacién

para cada criterio corresponde al siguiente:

Criterio Valor Peso Puntaje ponderado
Magnitud/Intensidad 5 0.20 1.00
Duracion 5 0.15 0.75
Extensién espacial 4 0.10 0.40
Reversibilidad 5 0.20 1.00
Vulnerabilidad 5 0.10 0.50
Servicios ecosistémicos 5 0.15 0.75
Capacidad de recuperacion 4 0.05 0.20
Contexto hidrico/climatico 5 0.05 0.25

Total 1.00 49/5

d) Interpretacion y Conclusién
8. En conclusion, la significancia critica del dafio ambiental al acuifero del rio
Copiapé, evaluada con metodologia AMC en 4,9 sobre 5, justifica plenamente
la configuracién del dafo ambiental significativo y la necesidad imperiosa de

implementar un plan integral de reparacion ambiental que contemple tanto la
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restauracion fisica del acuifero como la recuperacion de sus servicios

ecosistémicos y el resguardo de los derechos de las comunidades afectadas.

Il. Complemento de medidas de reparacion y gestion ambiental

9. Adicionalmente, este Ministro estima pertinente disponer la implementacion de
dos medidas complementarias a las dispuestas en lo resolutivo, en atencion a
la gravedad del dafio ambiental constatado y la necesidad de fortalecer las
acciones orientadas a la restauracion efectiva del ecosistema afectado.

10.En primer término, la implementacion de una medida “Gobernanza
Socioambiental para la Restauracion”, la que debera ser articulada con la
participacion de los actores institucionales competentes, comunidades locales,
organizaciones de la sociedad civil y expertos técnicos y cientificos. Esta
gobernanza tendra como objetivo principal velar por la planificacion,
coordinacion y seguimiento de las acciones de reparacién ambiental que se
decretan. Esta medida es fundamental para asegurar la transparencia,
participacion y eficacia en la restauracion del acuifero, donde recomiendo:

e Incorporar un marco normativo claro que establece roles, responsabilidades
y mecanismos de rendicion de cuentas para todos los actores involucrados,
basado en experiencias exitosas de gobernanza ambiental en Chile.

e Establecer un comité técnico-cientifico permanente con participacion de la
DGA, SERNAGEOMIN, universidades y ONG ambientales, que supervise la
implementacion de las medidas y valide los informes técnicos.

e Garantizar la participacién efectiva de las comunidades indigenas y locales
afectadas, respetando sus derechos y conocimientos tradicionales,
conforme a los estandares internacionales de derechos humanos
ambientales.

11.En segundo lugar, la inclusidon de una medida de reparacion in situ, consistente
en un “Piloto de reinyeccion de aguas al acuifero”, cuyo propdsito seria evaluar
la viabilidad técnica y ambiental de dicha practica como herramienta para
contribuir a la recuperacion del acuifero del rio Copiapé. Esta medida requiere
un desarrollo técnico riguroso para evitar impactos no deseados, entre ellos:

e Basar el piloto en un estudio técnico previo exhaustivo que incluye
caracterizacién hidrogeoldgica, calidad del agua, riesgos de contaminacion
secundaria y modelacion del acuifero, tal como recomienda el Ministerio de
Mineria y el Consejo de Defensa del Estado en sus analisis.

e Establecer indicadores claros de éxito y protocolos de monitoreo ambiental

continuo para detectar efectos adversos tempranamente.
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e Integrar la reinyeccion con otras de mitigacion y restauracion, como el cierre
definitivo de la faena minera y la construccion de barreras impermeables,
para asegurar un enfoque integral.

e Garantizar que el piloto cuente con financiamiento adecuado y plazos
realistas para su ejecucion, evitando medidas inviables o contradictorias
sefaladas por MINOSAL

lll. Respecto de la legitimacién pasiva de Lundin Mining SpA.

12.Por ultimo, este Ministro si bien comparte que el Tribunal rechazara la excepcién
de falta de legitimacion pasiva de Lundin Mining al no acreditarse un control
directo sobre MINOSAL ni una conducta abusiva que justifique el levantamiento
del velo corporativo; es del parecer que representar a la accionista mayoritaria
de esta ultima, que corresponde a Lundin Mining Corporation, a fin de que
fortalezca sus deberes de vigilancia y adopte buenas practicas de cumplimiento
ambiental conforme con los estandares nacionales e internacionales. Esta
recomendacién responde a la necesidad de prevenir dafios ambientales futuros
y asegurar una gestidbn responsable y transparente en el marco de la
responsabilidad ambiental, mas alla de la configuracidon estricta de
responsabilidad legal en el presente caso.

Se previene que la ministra Srta. Sandra Alvarez Torres fue de la opinién de

formular las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

. Sobre la configuracién de la culpabilidad de MINOSAL

1. En relacién con el elemento de culpabilidad, difiere del voto de mayoria en
cuanto a la calificacion culposa del actuar de MINOSAL, toda vez que, de los
antecedentes aportados durante el juicio, se desprenden elementos que
justificarian una calificacibn mas grave, configurandose un actuar doloso por
parte de la referida empresa. En efecto, existe prueba suficiente que permite
sostener que MINOSAL contaba, antes del evento de subsidencia, del
conocimiento técnico y especifico de la fragilidad hidrogeolégica del sector
afectado del acuifero del rio Copiap6, lo anterior dado su caracter de actor
especializado en actividades extractivas en la forma extensamente descrita en
la presente sentencia, de manera que lo que existe como causa basal del dafno
ambiental configurado en la presente juicio es la “sobre explotacion” realizada
por la demandada.

2. Sustento directo de lo sostenido precedentemente es el Informe de Fiscalizacion
Ambiental DFZ-2022-446-11I-RCA de la SMA, ultimo que da cuenta de que
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MINOSAL supero reiteradamente los limites maximos autorizados de extraccion
de mineral durante los afios 2018 y 2019, alcanzando niveles de 5.174 tpd y
4.602 tpd, respectivamente, excediendo lo aprobado por sus instrumentos
ambientales habilitantes para el uso y goce de en definitiva bienes nacionales
de uso publico. Lo anterior, no puede subsumirse como una inadvertencia, error
o falta operacional — todos los cuales serian asimilables a culpa o negligencia-,
sino como una conducta consciente, deliberada, continua y reiterada, que
denota la voluntad de mantener la explotacion del yacimiento en la forma
descrita en la presente sentencia, pese a advertencias internas y externas que
senalaban los riesgos hidrogeoldgicos del emplazamiento.

Efectivamente, respecto de esto ultimo, consta en autos que MINOSAL habia
sido advertida, a través de diversos informes y estudios técnicos previos, acerca
del contacto critico entre el nivel de explotacion de sus caserones subterraneos
—particularmente en el sector Gaby— vy el nivel freatico del acuifero del rio
Copiapd. A pesar de ello, persistio en profundizar sus labores hasta alcanzar el
nivel 350 m.s.n.m., desencadenando la conexién hidraulica no natural entre la
mina y el acuifero, conexién que en los hechos implicé figurativamente romper
la batea que contiene al rio Copiap6 en dicho sector. Luego, esta circunstancia
no era imprevisible ni sorpresiva para la empresa, sino que constituia un riesgo
claramente advertido y cuya materializacion resultaba probable en atencion al
contexto geolodgico descrito en sus propios modelos hidrogeologicos.

En consecuencia, la suscrita estima que la actuacion de MINOSAL excede los
margenes de la negligencia grave, configurando mas bien un actuar doloso, de
tipo eventual, en cuanto ejecutdé sus actividades mineras con pleno
conocimiento del peligro real e inminente que estas representaban para el
acuifero, aceptando como posible e incluso probable la produccién del dafo que
finalmente se verificd. En este contexto, la empresa no solo omitié deberes de
cuidado exigibles conforme con la normativa ambiental, sino que ademas
procedié de manera indiferente ante el riesgo, lo que permite calificar su actuar

como doloso a la luz de los elementos de juicio incorporados al proceso.

ll. Respecto de las medidas de reparacion

Al respecto, esta Ministra fue de la opinidn de exigir que las obras de sellado
del caserén Gaby 4, asi como su mantencion y monitoreo, fueran sometidas al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, en atenciéon a los efectos que
pueden generar sobre la dinamica hidrogeoldgica del acuifero del rio Copiapd.
Lo anterior, toda vez que dichas obras no pueden considerarse como neutras

ambientalmente, ya que pueden alterar flujos subterraneos, modificar presiones
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internas y afectar la calidad de las aguas, no debiendo entonces convertirse en
una situacion de hecho, consolidada en el tiempo, sino que, por el contrario,
debe ser una infraestructura fiscalizada, supervigilada, evaluada y por cierto
autorizada por él o los entes administrativos que resultaren competentes, sin
que exista razonabilidad para que estos ultimos se retraigan de dichas funciones
que le han sido encomendadas por la ley y que ademas deben ejercer si fuere
necesario coordinadamente segun prescribe el inciso segundo del articulo
quinto del Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.653, de 2001 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18..575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

. En este mismo orden de ideas, esta sentenciadora fue de la opinion de exigir a
MINOSAL que las obras de relleno de la subsidencia también debian ser
sometidas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en razén de los
riesgos que su permanencia y estabilidad pueden generar sobre su entorno, en
particular los habitantes de la comuna de Tierra Amarilla, ultimos que de
acuerdo a antecedentes y estudios existentes se han visto expuestos en
ocasiones anteriores a fendmenos de esta naturaleza.

. Finalmente, en cuanto a la propuesta integral de tratamiento y manejo seguro
de las aguas acumuladas en los niveles inferiores de la mina -las que MINOSAL
debe incluir en su Plan de Cierre- esta Ministra estimé pertinente establecer en
forma expresa la prohibicion de cualquier tipo de aprovechamiento de dichas
aguas, en particular de caracter productivo o comercial por parte de la empresa,
lo anterior en tanto, carecer MINOSAL sobre ellas de titulo habilitante alguno
para ello, como en la especie lo es un derecho de aprovechamiento de aguas,
todo lo anterior con el fin de asegurar el objeto reparador de la medida, pero
ademas la necesidad de precaver en los hechos el uso indebido de un bien
nacional de uso publico, para beneficio de un particular, estimandose en este
contexto, la necesidad que la Direccidon General de Aguas, fiscalice esta
situacion, informando al Tribunal cualquier accién de uso y/o goce no autorizado
sobre estas aguas, como también de las solicitudes tanto de MINOSAL como
otro actor para la constitucion de derechos de aprovechamiento sobre estas

aguas acumuladas.
lll. Respecto de la evaluacién multicriterio de la significancia del dano
ambiental

. Un modelo multicriterio, en definitiva, es una herramienta de apoyo util para

proyectar escenarios en base a un conjunto de elementos y bajo condiciones
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dadas, por ejemplo, la significancia del dafo, y que entrega resultados
hipotéticos, por ende, probabilisticos y refutables a través por ejemplo de otro
modelo.

9. Luego, en este contexto cabe hacer presente que la funcion de un Ente
Jurisdiccional es resolver las controversias que son sometidas a su
conocimiento y que esta tarea se materializa en una sentencia, ultima que
alcanza su robustez en la medida que observe en lo principal la legalidad y
aquellos lineamientos establecidos entre otros y en particular por el maximo
tribunal de la Republica, como es la Excma. Corte Suprema, ultima que
precisamente, en el considerando 7° de su sentencia de 10 de diciembre de
201., causa Rol N° 25.720-2014, caratulada “Fisco de Chile con De la Moi
Sierralta AlejandrO, Wosniuk Moroz Benjamin, Budge Blanco Alejandro”,
establecio que “[...]es posible reconocer razonablemente de la propia normativa
ambiental una serie de criterios que permiten dilucidar esa interrogante, tales
como: a) la duracion del daio; b) la magnitud del mismo; c) la cantidad de
recursos afectados y si ellos son reemplazables; d) la calidad o valor de
los recursos danados; e) el efecto que acarrean los actos causantes en el
ecosistema y la vulnerabilidad de este ultimo; y f) la capacidad y tiempo
de regeneracion” (énfasis agregado),?'® todos los cuales son abordables sin
un ejercicio de modelamiento, y la razon para ello es que el derecho opera sobre
la base de “certidumbre” -léase seguridad juridica- y no de predicciones o
escenarios especulativos

10. A mayor abundamiento, cabe recordar que la “seguridad juridica” es un principio
rector del ordenamiento juridico que como bien refiere el autor Pinochet
Olave?'”, esto significa que es una regla basica que orientan e inspiran el
ordenamiento juridico hacia la consecucion de los fines sociales definidos, que
en el caso que nos convoca dice relacion con el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, no correspondiendo entonces desviar este
sentido orientador a través de herramientas que no tienen la atribucién de

otorgar certeza juridica, pues ello solo es valor del derecho como ciencia.

216 Otras sentencias de la Excma. Corte Suprema sobre criterios de significancia son: Rol N°4462-
2008. “Consejo de Defensa del Estado con Sociedad San Juan de Krondstand y otros”. 5 de
noviembre de 2009; Rol N°21.327-2014. Fisco de Chile con Arzobispado de la Serena. 20 de
noviembre de 2014; Rol N° 369-2009. “Asociacion de canalistas Embalse Pitama con Concesionaria
Ruta del Pacifico”. 1 de septiembre de 2010.

217 PINOCHET OLAVE, Ruperto: “Seguridad y certeza juridica: relevancia y funciones del fundamento
de la prescripcion con especial referencia a la solucién de un caso dificil”, en Revista Chilena de
Derecho Privado, nimero tematico, enero de 2024, pagina 139.
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Notifiquese y registrese.

Redacté la sentencia el ministro Sr. Alamiro Alfaro Zepeda, y las prevenciones sus

autores.

Rol D N° 22-2023.

Firma electronica avanzada Firma electrénica avanzada X .
Powered by SANDRA MARIANELA ALVAREZ Powerad by MARCELO HERNAN HERNANDEZ Firma electronica avanzada
TORRES ROJAS Powsred by ALAMIRO ANDRES ALFARO
@ ecert 2050905130234 0400 @ ecert 2025005122721 -0a00 @ ecert ZEPEDA
sandra.alvarez@1ta.cl marcelo.hermandez@1ta.cl 2025.09.05 12:29:05 -0400
www.1ta.cl www.1ta.cl alamiro.alfaro@1ta.cl

www.1ta.cl

Pronunciada por el Primer Tribunal Ambiental, integrado por la ministra Srta. Sandra
Alvarez Torres y los ministros Sr. Marcelo Hernandez Rojas y Sr. Alamiro Alfaro

Zepeda.

Firma electrénica avanzada
GONZALO ALVARO GUSTAVO

Powered by
ALONSO VALDES
@ ecCerl 20250005 13:27:15 -0400

gonzalo.alonso@1ta.cl
www.1ta.cl

Autoriza el Secretario Abogado (1) del Tribunal, Sr. Gonzalo Alonso Valdés.

En Antofagasta, a cinco de septiembre de dos mil veinticinco, se notificd por el

estado diario y correo electronico la sentencia precedente.



	Vistos:
	I. De la demanda
	II. Contestaciones de la demanda
	1. Lundin Mining Chile SpA
	2. Compañía Minera Ojos del Salado

	III. Medida cautelar
	IV. Intervención de terceros
	V. Diligencias probatorias previas a la audiencia
	VI. De la interlocutoria de prueba
	VII. De la prueba rendida en autos y posterior tramitación del proceso
	1. Prueba documental
	2. Oficios
	3. Audiencia de conciliación, prueba y alegaciones finales
	a) Del llamado a conciliación
	b) Prueba testimonial
	c) Alegaciones finales

	4. Diligencias probatorias posteriores a la audiencia
	5. Citación a oír sentencia


	Considerando:
	I. De la excepción de falta de legitimación pasiva
	II. Cuestiones previas al análisis de la responsabilidad por daño ambiental
	1. Del proyecto y su entorno
	2. Contexto territorial del acuífero del río Copiapó y actividades que en él se desarrollan

	III. De la responsabilidad por daño ambiental
	1. De los elementos de la responsabilidad por daño ambiental
	a) Daño Ambiental
	i. De la relación del acuífero del río Copiapó con la faena minera Alcaparrosa y el sector Gaby
	ii. De la explotación de la faena minera y ruptura del basamento rocoso del acuífero
	iii. De la modificación de la morfología y dirección del flujo regional del acuífero
	iv. De otros efectos provocados por la subsidencia
	a. Suelo
	b. Capacidad de almacenamiento y transmisión de agua
	c. Disponibilidad hídrica
	d. Calidad del agua

	v. De la significancia de las afectaciones

	b) Acción u omisión culposa de MINOSAL
	c) Relación de causalidad
	d) Conclusión sobre los elementos de la responsabilidad por daño ambiental

	2. De las medidas de reparación ambiental
	a) Análisis de medidas propuestas por el Fisco de Chile
	b) Medidas para abordar la afectación de la morfología del acuífero
	c) Medidas para el componente suelo
	d) Medidas para la pérdida y afectación del recurso hídrico
	e) Conclusión sobre las medidas de reparación y/o compensación



	Se resuelve
	I. Sobre la configuración de la culpabilidad de MINOSAL
	II. Respecto de las medidas de reparación
	III. Respecto de la evaluación multicriterio de la significancia del daño ambiental


		2025-09-05T12:27:21-0400
	e-certchile
	Firma Digital OnLine


		2025-09-05T12:29:05-0400
	e-certchile
	Firma Digital OnLine


		2025-09-05T13:02:34-0400
	e-certchile
	Firma Digital OnLine


		2025-09-05T13:27:15-0400
	e-certchile
	Firma Digital OnLine




